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EDITORDEN...

Degerli okurlar,

Bultenimizin sekizinci sayisina Prof. Dr. Oguz Oyar'in,
Turkiye ekonomisinin 2025-2027 dénemine dair 3 yil-
Ik yol haritasini sunan Orta Vadeli Program degerlen-
dirmesiyle basliyoruz. OVP’deki rakamlarn fiktif ve
tutarsiz oldugunu beliten Oguz hocamiz, aciklanan
program ile uygulamalar arasinda celiskiler olduguna
dikkat cekiyor. Nihayetinde de kisa vadeli “istikrar’ di-
sinda bir ufku olmayan OVP ve Kalkinma Planlar’nin
sanayi ve teknoloji politikalarinin esas alindigi yapisal
doénisim araclarn olmasi gerektigini; bunun icin de
DPT’nin tekrar kurulmasi gerektigini dile getiriyor.

Son aylarda yuksek enflasyon ve gegim zorluklar
nedeniyle yapilan eylemleri hepimiz takip ediyo-
ruz. Ekonomik sikintilar, artan toplumsal tepkiler
ve hikumetin baskici politikalari sendikalarin yeni-
den sahaya c¢ikisina neden oldu. Emegin hallerini
yakindan inceleyen Prof. Dr. Aziz Celik yazisinda,
DISK’in &énculiguna yaptigr “Gecginemiyoruz” ey-
lemlerinde kitleselligin ve birligin olmadigini séy-
lyor. Emegin artan tepkisini kitlesel bir harekete
dénustiremezsek eger, 1989 Bahar Eylemleri po-
tansiyeli tagiyan sureci ne yazik ki heba edebiliriz.

Gecgen sayida BM 2024 Dijital Ekonomi raporunu
degerlendiren Prof. Dr. Hayri Kozanoglu, bu sayida
da Avrupa Birligi'nin karsilastigi dusik uUretkenlik,
ekonomik guvenlik eksikligi, iklim krizine karsi
dénistm ihtiyac gibi konulara ¢dzim dnerileri sunan
Draghi Raporu’nu ele aliyor. Savunma sanayisinin
entegrasyonu, temiz teknolojilerde rekabetin
artirlmasi ve sermaye piyasalarinin gelistirilmesi
gibi dneriler kulaga mantikli gelse de AB’nin mevcut
mali kurallarini ve tye ulkelerin borglanma limitlerini
zorlayacagi icin hayata gegirilmesi zor gériintyor.

Dr. Sabri Onctive Dr. Giiney Diizcay ise “Neoliberal
Ekonominin Sefaleti” baslikli yazida ekonomi gevre-
lerinin sicak glindemlerinden biri olan merkez ban-
kaciligini tartigiyor. Oncl ve Dlzgay, Tlrkiye’nin son
yillarda geleneksel merkez bankaciligi anlayisindan
ayrilarak ortodoksi-digi dnlemler aldigini fakat derin
bir entelektiel tartisma sirecinden gegmeyen bu
politikalarin iyi anlasiimadigini ve bir baglama otur-
madigini séyluyorlar. Gegmisten ginimiize merkez
bankaciliginin seyri ve Tirkiye’nin yakin zamandaki
deneyimine dair ufuk agici bu yaziy1 ekonomi giinde-
miyle ilgilenenlere siddetle tavsiye ederim.

Dr. Anil ABA
Akademisyen

Ulkemizdeki enerji problemlerini sik sik giindeme
getiren Prof. Dr. Seyhan Erdogdu bu sayiya aldi-
gimiz makalesinde enerji yoksullugunun tanimi-
ni, Avrupa Birligi stratejilerini ve Turkiye’nin ener;ji
yoksulluguna yaklagimini ele aliyor. Disuk gelirli
hanelerin enerjiye erisimde yasadigi sikintilar ifa-
de eden “enerji yoksullugu” Turkiye’de toplumsal
esitsizlikleri derinlestiriyor. Seyhan hoca, bir insan
hakki olan ve kamu hizmeti niteligi tasiyan ener;ji
hizmetinin genis emekgi yiginlarina karsilanabilir,
kesintisiz ve kaliteli bir sekilde kamu tarafindan su-
nulmasi gerektiginin altini giziyor.

Gazeteci ve yazar Deng Yuwen orijinal baghg “Halkin
Stresiz Lideri: Si Cinping’in Otokratik Glicinin Anali-
zi” olan makalesinde CKP’nin siyasi olarak liberalles-
mesine évguler yagdiriyor. Bu ylizden de makalenin
cevirmeni Kamuran Kizlak, ¢evirinin baghigini “Bir Libe-
ral Prensin Kaleminden Kaybedilen Umuda Agit: Jiang
Zemin, Hu Jintao yénetimleri ve Si Jinping’in yukseligi”
seklinde guincellemis. Yakin ddénem Cin ekonomi po-
litiginin liberal perspektiften bir degerlendirmesi olan
yazi ¢evirmen Kamuran Kizlak'in diistigu notlarla bi-
raz daha dengeli bir hale geliyor. Cin’deki gelismeleri
6nemsiyoruz. llerleyen sayilarda da Cin’le ilgili farkl
bakis acilarina yer vermeye devam edecegiz.

Sonuncu ama digerleri kadar 6nemli bir yazi
ise Prof. Dr. Willy C. ShiR'in Harvard Business
Review’da yayinlanan “Sanayi Politikalarinda Yeni
Gag Acildi: Hazir misiniz?” baslikh makalesi. Tim
dinyada devletlerin 6zel sirketlerin yapilarina, faali-
yet merkezlerine, hangi Griinu kime sattiklarina artik
daha fazla midahale ettigini gérdyoruz. Yusuf Tuna
Kog¢’un cevirdigi bu makalede sanayi politikalarinin
dlslsu ve ylkselisini anlatan Willy Shih, yeni do6-
nemde sanayi politikalarinin epey kompleks bir hal
alacagini ve Ulkesel baglamlar agisindan daha par-
¢ali bir dinyanin bizi bekledigini disinuyor.

Boylelikle bu yilin son sayisina geldik. Bultene y6-
nelik aldigimiz geri bildirimler, yorumlar ve katkilar
bizi cok memnun ediyor. Daha evvel de ifade etti-
gim gibi bu bulteni bir dergiye dénistirme cabasi
icerisindeyiz. Bu surecte hem okurlarimizin hem
yazarlarimizin daha fazla katkisina ihtiyacimiz ola-
caktir. llginizi ve desteginizi bizden esirgemediginiz
icin tesekkur eder, iyi okumalar dilerim.

Dayanigsma ile!
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YENI ORTA VADELI PROGRAM (2025-2027):
ISTIKRARIN OTESI YOK

1. GIRiS

Sanayi ve Toplum Dergisi’nin Ekim 2023 sayisina
yazdi§imiz “2024-2026 Dénemi Orta Vadeli Progra-
minin Ekonomi Politigi’ ve Ocak 2024 sayisina yaz-
digimiz “Onikinci Kalkinma Plani (2024-2028) Kayip
Bir Plandir’ makalelerinden bu yana ne degisti?

Aslinda ¢ok sey deg@ismis degil. Hem Orta Vadeli
Programlar (OVP’ler) hem de 12. Kalkinma Plani,
herhangi bir kalkinma/sanayilesme hedefine sahip
degiller. Varsa yoksa istikrar, siyaseten azdirilan
enflasyona karsi emekginin, ciftcinin  sirtindan
mucadele... Bu arada yagma diizenine asla dokunul-
mamasi; tam tersine “blyulyen esgitsizlikler dizeni’nin
sosyal zorlama devleti (yargi ve kolluk siddeti) Gze-
rinden canla basla savunulmasi. Temel yaklagsim bu.
Peki istikrar saglaniyor mu? O da sorunlu. (En kalici
istikrar, derin koma halidir). Degismeyen hakikatleri-
mizden biri de hedeflenenler ile gerceklesenler ara-
sinda hep olumsuz yénde sapmalar olmasidir.

Son iki yiin OVP’leri lehine sdylenebilecek tek sey,
artik vaktinde aciklaniyor olmalaridir! Bilindigi gibi
OVP’ler, Bes Yillik Kalkinma Planlarinin orta vadeli
uygulama programlari olarak her yil aciklanir. Her
yil gelecek Uc yil programlanirken icinden gegilen
yil duser ve yeni bir yil eklenir. OVP’lerin ilk yili igin
daha ayrintili bir “Cumhurbaskanligi Yillik Progra-
mi1” (CYP) yayinlanir. (2025 Yili CYP’si bu yazi ya-
zilirken henliz yayinlanmamisti). OVP’ler Kalkinma
Planlar’nin bir parcasi olarak onunla uyumu gézet-
melidir. Ama daha simdiden OVP 2025-2027 he-
defleri, 12. Plan hedeflerinden sapmaya baglamistir.
Ote yandan Merkezi Yénetim Biitgeleri (MYB) de
hem OVP ile hem de Kalkinma Planlari ile uyumlu
olmahdir. Dolayisiyla énce plan ve program ortaya
cikmali sonra butge hazirlanmalidir. Bu sira gegen
yil tamamen tersine dénmiistii: Once OVP cikmis
sonra 12. Plan Butgeden bir giin 6nce (yani pratikte
esanl olarak) Meclis’e sunulmustu. Bu yil OVP-MYB
sirasi kurtariimis durumda. Bu arada Butcgeler ve Bes

Prof. Dr. Oguz OYAN

Yillik Kalkinma Planlart TBMM onayindan gecerken,
OVP’ler ve CYP’ler gegmiyor, Cumhurbagkaninin
imzasiyla Resmi Gazete’de yayimlanmalari yetiyor.

2. AKP PROGRAMLARI: YILSONUNU VE
iZLEYEN YILI ONGOREMEMEK!

OVP’lerin i¢sel tutarsizliklar ve sapmalari artik ilgili
herkesce biliniyor. Ozellikle de OVP’lerin “program-
ladiklan” Ug¢ yilin son iki yilina iliskin éngdrilerindeki
sapmalar, kabul edilebilir sinirlarin ¢cok 6tesinde olur.
O yuzden OVP agiklandiginda icinde bulunulan yilin
son 3,5 ayina ve gelecek yila (burada 2025) iligkin
ongorilerini esas almak nispeten daha anlamlidir.
Ama sadece “nispeten” ¢clinkt bu dénemler icin dahi
genelde yanilma paylan biyiik oluyor. Ug buguk ay
sonrasini bile éngérememek sorunu mu, yoksa yeni
yil icin belirlenecek lcret/maas zamlarini, enflasyon
farklarini disiik tutmak firsatciligi mi, yoksa ikisi bir-
den mi? Yanit ddnemine gore degismekle birlikte si-
yasi firsatcilik hep 6n plandadir.

Bununla birlikte OVP’leri yok sayamayiz, ¢lnkl bu
programlar izlenecek egilimleri belirleyen niyet be-
yanlari olarak dahi énemlidir. Ortada sermayenin ve
dis sermayenin taleplerini, sermaye iktidarinin iktisa-
di/siyasi programini sentezleyen sinifsal bir program
vardir. Ote yandan, programin elestirisi ve program-
uygulama celiskileri ve tutarsizliklari da gene bu bel-
gelere bakilarak ortaya konulabilir. Emegin kimi kar-
sl taleplerinin ne olmasi gerektiginin bir kisim ipuclari
da bu elestirel analizlerden tiretilebilir.

Son iki OVP arasindaki sapmalara bakilirsa éne ¢i-
kanlar kisaca sunlardir: 2024 sonu TUFE 6éngériisi
gecen OVP’de ylzde 33 idi; yenisinde yizde 41,5
oldu. TCMB zaten bu tahmini epeydir yizde 38-42
araligina tasimisti. Ama gerceklesme bu araligin
Ust sininnin da Gzerinde kalabilir. Vurgulanmasi
gereken su: Gelirleri hedeflenen enflasyona gore
belirlemek (enflasyon hedeflemesi) bile manipu-
lasyonsuz olmuyor. Baska deyisle su yol izleniyor:
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Disik hedef belirle, icretleri ona gére ayarla, son-
radan nasilsa kayiplar diizeltilemez, enflasyon fark-
lari verilerek de higcbir zaman Ucretlerin enflasyona
yetismesi mimkin olamaz.

Bir 6nceki OVP’ye gore enflasyon dngérileri yu-
karlya ama buylme tahminleri asagiya (2024 igin
yuzde 4’ten ylizde 3,5'e) ¢ekildi. Peki, enflasyon ve
blyume dngérulerinde yeterince gergekgi duzeltme-
ler yapilmis mi oldu? Hayir. Ornegin 2024’(in ilk ya-
risinda GSYH blyUmesi ylizde 3,8; ikinci ceyrekte
ylzde 2,5 buyime saglanmisti, ama t¢inca ve doér-
dincu ceyreklerde bunun dahi altina digtleceginin
cok sayida 6ncu gostergesi (sanayi Uretiminde azal-
ma, sinai katma degerin kigulmesi, vb.) birikirken,
yilin batdnu igin yuzde 3,5’lik blylime ortalamasi zor
géraniyor. 2024 icin ylzde 3’e yaklasan bir blyime
bile Simsek ekibine hos bir strpriz olurdu!

Peki daha 3,5 ay sonrasini géremeyen veya gordi-
guni gostermek istemeyen bir programin izleyen yil
(ve yillar!) icin dngdrileri ciddiye alinabilir mi? 2025
yili beklentilerine bakmadan 6nce 2024 yili verilerine
genel devlet dengesi ve bltce agisindan goz atalim.

Merkezi Y®netim Bitcesi (MYB) 6rneginden gidilir-
se, 2024 yili butce gelir, gider ve butce agigr 6n-
gorilerinin de 6nemli sapmalarla gerceklesecedgi
anlasilir. Onceki OVP’de 2024 biitcesi giderleri 11
trilyon 89 milyar TL olarak 6ngérilmugken, bunun
yilsonunda 11 trilyon 213 milyar TL olacagi; 8 tril-
yon 437 milyar TL olarak 6ngdrulmus gelirlerin ise
yeni OVP’ye goére 9 trilyon 65 milyar TL’ye ¢ikacagi
anlasiimaktadir. Giderlerin 124 milyar TL, gelirlerin
ise 628 milyar TL (salt vergi gelirlerinin ise gene
198 milyar TL) tahminlerin Ustiinde gerceklesecegi
anlasilmaktadir. Butiin bunlarin sonucunda butce
aciginin da 2 trilyon 652 milyar TL yerine 2 trilyon
148,5 milyar TL yani 503,5 milyar TL daha dusuk
gerceklesecegi anlasiimaktadir. Yil heniiz tamam-
lanmadigi icin bunlar kesin veriler de degildir.

Buradaki temel sorun ekonomik olmaktan ziyade
hukuksal ve siyasaldir. Meclisin izin verdiginin 6te-
sinde gelir/vergi toplanirken blitge harcama 6denek-
leri de asiimis olmaktadir. Peki yasamanin butce
hakki ne olacaktir? Tim yasama meclislerinin en
6nemli yasama faaliyetini olusturan ve bes hafta bo-
yunca Meclis’in glindemini isgal eden bultce goris-
melerinin bu durumda bir hikmu kalmakta midir?

sayl: 8
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Elbette kamu kesimine merkezi yénetim bitcesi ya-
ninda mahalli idareleri, sosyal guvenlik kuruluglarini,
genel saglik sigortasini, fonlari, déner sermayeleri ve
issizlik sigortasini da kapsayan “Genel Devlet Den-
gesi” (bkz. Cizelge 2) lizerinden bakmak da gerekir.
(Buna KiT’leri de dahil ederek “Kamu Kesimi Genel
Dengesi” de ele alinabilir ama sirket bilancolarini
bitce ile birlikte okumak sagliksiz olabilir). Buradan
bakildiginda, éregin 2024 icin 11,2 trilyonluk MYB
harcamasi yerine 16,2 trilyon TL'lik Genel Devlet har-
camasinl géz 6énine almak gerekecektir. Ama, bir:
Cizelge 2'de gorildugu Uzere MYB ezici agirigini
korudugu icin temsili de@eri yUksektir; iki: Yasamanin
denetimi, izin ve onay diizenegi esas olarak MYB gelir
ve giderleri Gzerindedir. Bitge hakkinin hesabi da hu-
kuken ve siyaseten buradan sorulabilmektedir.

2025 yil blytimesinin ylzde 4,5’ten 4,0’e dusrilme-
si ise, buginkl yavaslama egiliminin stirmesi duru-
munda —ki bu gugli olasiliktir— anlamli bir diizeltme
sayllamaz. IMF’nin 2025 buylme tahminini ylzde
2,7’ye indirmesi de muhtemelen daha gercekgidir.

2025 yilsonu TUFE tahmininin yiizde 17,5'te tutul-
masinin nedeni gene teknik olmaktan ziyade politiktir.
Birincil bélusum iligkilerine devlet katinda sermaye le-
hine miidahalenin tercihli araci enflasyon hedeflemesi
ve gelir ydnetimi politikalardir. Bu 6rtiik IMF politikala-
rn OVP (2024-2026) da catilmistir; OVP (2025-2027)
bu bakimlardan bir devam programindan baska bir
sey degildir. Programin fiyat istikrarini saglayamadan
henliz 2025’te tikanma olasiliklari da —toplumsal tep-
kilerin dikkate alinmadigi steril bir dinyada dahi— g6z
ardi edilemeyecek kadar yuksektir.

3. ORTA VADEDE DOLAR CINSINDEN
HORMONLU BUYUME

2026 ve 2027 yillan i¢in yuzde 4,5 ve 5,0 oraninda-
ki blyime 6ngorileri de (Cizelge 1) teknik hedefler
olmaktan ziyade siyasidir. Bunun nedenlerinden
biri bu programin orta vadede ekonomiyi blyime
patikasina sokacagina dair genel bir gliven asila-
mak ise digeri de Simsek ydnetiminin Erdogan’in
programa olan destegini saglama almaktir. Su
degerlendirmeyi yapabiliriz (Bkz. 10 Eylul tarihli Sol
Portal yazimiz): AKP, kendinden énceki 57. HUkU-
metin istikrar programinin sonuglarini tam almadan
2002'de erken secime zorlanmasinin tg¢ koalisyon
partisini (hatta ayni diinya gérisiine sahip muha-
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lefetteki DYP’yi de) baraj altinda birakan ve kendisini
iktidara tagiyan sireci tetiklediginin farkindadir. Ote
yandan 2009 yerel secimlerine kligtlen ekonomi kon-
jonktariinde girilmesinin de kendisine pahaliya patla-
digini unutmamigtir. O nedenle secimlere biylime
konjonktiriinde ve segmenine az ¢ok secim parsasi
dagitacak konumda girmeyi yegleyecektir. (2023 se-
cimleri konjonkturiinde yapti@i buydu; 2024 yerel se-
cimlerinde ise istikrar programina mecbur kaldigi icin
istedigi gibi yapamadi ve kaybetti). Bu durumda ekono-
mi dizelmeden erken secime gitmeyi bir siyasi intihar
olarak gorecektir. Bu defa ekonomik blyimeyi 2021
sonrasinda oldugu gibi faiz indirimleri yaparak yapay
yoldan sisirme olanagi da kalmadigina gére, 2027°den
Once bir erken secimi istemeyecektir. Demek ki AKP
acgisindan kritik yil 2027°dir; bu yila kadar istikrar prog-
raminin sonuglari alinmig ve biyume patikasina giril-
mis olunmalidir. Dolayisiyla bu OVP, yiiksek blyumeyi
ve erken secimi haberleyen bir program degildir. Eko-
nominin yuksek blyumeye takati yoktur; programin
uygulama araglar da buna uygun degildir. Enflasyon
ve cari aclklar diiserken buylimenin hizlanmasi zaten
Turkiye’nin blyime tarziyla uyumlu degildir.

Elbette bu yaklasim bu defa geri tepebilir. Genis
halk kitleleri en az ¢ yil stirecek bir istikrar progra-
minin sillesini yedikten sonra, iktidarin bu programi
secimler éncesindeki son yilda makyajlayarak du-
rumu kurtarma gabasi yetmeyebilir.

Cizelge 1. OVP 2025-2027: Temel Ekonomik
Buyuklikler

2024 2025 2026

2027
GSYH

blylimesi (£) % 3,5 4,0 4,5 50
GSYH

blytumesi ($) % 17,8 10,1 12,1 8,0

Kisi Bagina

GSYH (%) 15.551 17.028 18.990 20.420
Ortalama

dolar kuru (£) 3322 4201 4441 46,86
Dolar kuru

artisl % 39,0 26,5 5,7 55
TUFE % 415 175 97 7,0
GSYH

deflatori % 60,9 33,9 13,4 8,5
GSMH

cari artis % 66,6 39,2 23,4 14,0

Kaynak: Cumhurbaskanlidi, Strateji ve Bitge Baskanhgi, OVP
2025-2027, s. 69

Ote yandan OVP, reel olarak degerlenmis TL
politikasinin dénem boyunca surdurilecegini haber
vermektedir. Bunu dolar kurundaki yillik artiglar (yani
tersinden sdylenirse TL'nin yillik cari de@er kayiplarini)
enflasyon verileriyle karsilastirarak sdyleyebiliyoruz.
Burada yilsonu TUFE'den ziyade tim mal ve
hizmetlerin 12 aylik enflasyon ortalamasina daha
yakin bir deger olarak GSYH deflatériini (cari fiyatlarla
GSYH/sabit fiyatlarla GSYH) ele alarak karsilagtirdi-
gimizda (cizelgede alttan 2. ve 4. satirlar), tim dénem
boyunca kur artisinin enflasyonun gerisinde kalacagi-
ni, yani TL'nin reel olarak degerleneceginin 6ngdriil-
dagind gorebiliyoruz. (Esasen GSYH'deki cari artis
oranlarn da —cizelgede son satir— daha gercekgi bir
enflasyon tahmini vermektedir).

Bu OVP, 2027 yil dahil déviz kurunun disik tutul-
masi Uzerine inga edilmistir. Demek ki, reel buyu-
meden ziyade fiktif bir blylimenin pazarlanabilece-
gi eski guzel yillarin (AKP’nin ilk 10 yilinin) hayali
kurulmaktadir. Zaten bu nedenle de 2024’iin yillik
ortalama dolar kuru gecen OVP’de 36,8 TL olarak
6ngodrulmusken, yeni OVP’de 33,2 TL'ye inmistir.

Reel olarak degerlenen TL (reel deger yitiren d6-
viz kuru) politikasindan belli bagl dért fayda elde
edilmesi umulmaktadir:

— Kur artiglarinin enflasyon (izerine ilave
katki yapmasinin frenlenmesi;

— Kurlarnn yatay seyredecegi hatta TL’nin
deger kazanacagi glvencesi verilen sicak
para girislerinin tesvik edilmesi;

— GSYH o6nce TL olarak hesaplanip sonra
dolara gevrildigi icin, dolar bazinda GSYH
ve kisi basina milli gelirin cok daha yiksek
cikmasi Uzerinden bir illiizyon yaratilmasi;
(Soyle 6rnekleyelim: 2024 buyUmesi yizde
3,5 olarak 6ngoérilarken, dolar cinsinden
blytime ytizde 17,8 olmaktadir! 2025-2027
icin dolar cinsinden sirasiyla yiuzde 10,1,
yuzde 12,1 ve ylizde 8,0 oraninda buytmeler
olmasi 6ngorilmektedir. Boylece 2027°de
1 trilyon 774 milyar dolarlik bir GSYH ve
kisi basina 20.420 dolar dlzeyleri elde
edilecektir. Bunlar ¢ok zor hedeflerdir ama
6numuzdeki secimler éncesinde yaratiimak
istenen illizyonun boyutunu gdsterir).

— Dis borglarin sigirilmis bir dolar cinsi
GSYH’ye oranlanmasi Uzerinden Dig borg/
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GSYH oranini dustk gésterme avantajinin
elde edilmesi (ki bu oran 2024 icin de
dismustir ve CB Yardimcisi yeni OVPyi
sunarken bunu évgu konusu yapmistir).

Elbette artilarin eksileri de olabilir. Reel olarak deger-
lenmis (ve degerlenecek) bir TL ile ylksek reel faiz
eslesmesi, sicak para giriglerini tesvik edebilir ama
tam tersine yatirimlari, ihracati ve bayumeyi caydiri-
ci olacaktir. Reel olarak degerlenmis TL (veya disik
degerli kur), ihracati olumsuz etkilerken ithalati 6zen-
dirir; dis seyahat talebini arttirir; déviz cinsinden borg-
lanmay1 8zendirecedi icin a¢ik pozisyon riskleri yaratir
(TL cinsi yuksek reel faizlerle borglanmis olanlarla bir-
likte bu kesimleri yikima surikleyebilir), vesaire.
Bagka celiskili éngériler de bulunmaktadir. Dis ti-
caret aciginin dénem boyunca hem mutlak hem de
6zellikle GSYH’ye oranla ciddi anlamda kugulece-
gi 6ngorulmektedir. Bunun, gizelge 2’de goérildigu
gibi esas olarak ithalat ve dig ticaret hacminin daral-
masindan kaynaklanacagi anlasiimaktadir. Bunun
O6nemli etkisiyle cari islemler agiginin 2024’ten iti-
baren artik genellikle yizde 2'nin altinda olusacagi
ve 2027°de yuzde 1,3’e gerileyeceg@i beklentisidir.
Ancak butun bunlar daralan bir sanayi Uretimi ve
daralan ihracat hacmi anlamina gelmektedir. (ih-
racatin blyimeye katkisinin sifira yakin olacagi
6ngorilmektedir: OVP, s.69). Bunlarin toplam etki-
siyle ekonomik blyime orani daha asagida olus-
masi gerekirken 2025’ten itibaren nasil tirmanisa
gecmektedir? Dlsen cari aciklar ile yikselen bir
biytme iligkisi, Turkiye pratiginde hayli ¢eliskilidir.

Cizelge 2. OVP’de Cari islemler Dengesi ve istih-
dam Verileri

2023 2024 2025 2026 2027
Dig Ticaret
Dengesi(mr$) (-) 106,3 81,0 89,4 946 97,9
Dis ticaret
hacmi/GSYH % 54,7 45,8 44,3 41,8 416
Cari islemler

dengesimr.$ (=) 45,0 22,0 28,6 256 22,6
Cari islem dengesi/

GSYH % (=) 4,0 1,7 2,0 16 13
isgiiciine

katilma orani % 53,3 54,5 55,0 55,5 56,0
istihdam orani% 48,3 49,4 49,7 50,4 51,1
issizlik orani% 9,4 9,3 9,6 9,2 8,8

Kaynak: Cumhurbaskanlgi, Strateji ve Butce Baskanhgi, OVP
2025-2027, s. 69.
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Ayni sekilde, daralan bir tiketim ve yatinm harcama-
lar konjonktlrQ yaratilirken milli gelirin nasil artacagi
belirsizligini korudugu gibi issizlik oranindaki azalis da
aciklanmaya muhtactir. isgliciine katilma oranlarinda
ongorulen kesintisiz artis da hem uygulanan istikrar
programiyla hem de Turkiye’nin isgticu yapisiyla ¢ok
uyumlu durmamaktadir. Her durumda, AKP’nin 2013
yilinda 2023 yili igin 6ngdrdigu abartili dis ticaret he-
deflerinin yanina bile yaklasilamamaktadir.

4. GENEL DEVLET VE BUT_C.E DENGELERINDE
FAZLA IYIMSER BEKLENTILER

Genel Devlet (GD) ve Merkezi Yoénetim Bultgesi
(MYB) 6ngbrilerine bakildiginda (cizelge 3) gdze
carpan 6nemli gelismeler sdyle saptanabilir:

— llk saptama gerek Genel Devletin gerekse
Merkezi Yoénetim Bitcesinin GSYH icindeki
paylarinin dénem boyunca kuguleceginin
6ngoérulmesidir. (3.ve 9. Satirlar). “Bltgelerin
kiculmesi” diye 6zetlenebilecek bu durum,
eger gerceklesirse, istikrar programinin
kemer sikma politikasiyla uyumludur.
Ancak talep daralirken buylmenin artigi
uyumsuzdur, ¢inkl Turkiye’de blyumenin
motoru taleptir.

— Ikincisi gerek GD aciginin gerekse MYB
aciginin GSYH’ye oranlarn (7. ve son
satirlar) hizla daralmaktadir. Bu, birinci
saptamanin sonucudur. Ama butce aciklan
daha yiksek kalmaktadir. Demek ki agiktaki
daralma MYB disinda daha fazladir.
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Cizelge 3. Genel Devlet (GD) ve Merkezi Yonetim
Bitcesi (MYB) Ongoruleri
(Mutlak sayilar Milyar TL cinsinden)

2024 2025 2026 2027
GSYH, cari 44218 61.540 72.915 83.132
Genel Devlet 16.212 21.018 24.716 27.966
GD/GSYH % 36,7 34,2 33,9 33,6
GD faiz gideri  1.352 2.023 2.321 2.561
Genel Devlet
acigi —2.115 -1.755 -1.874 -1.872
Faiz digi
GD dengesi -763 268 447 690
GD dengesi/
GSYH % —4.,8 —2,9 —2,6 -2,3
MYB giderleri 11.213 14.731 17.300 19.497
MYB/GSYH % 25,4 23,9 23,7 23,5
MYB
faiz gideri 1.298 1950 2.282 2519
MYB gelirleri 9.065 12.800 15.239 17.458
Genel biitce
vergi gelirleri  7.606 11.139 13.198 15.047
My
Butce acigi -2.149 -1.931 -2.061 -2.039
Faiz digi
butce dengesi —851 -19 222 480
MYB dengesi/
GSYH % —4,9 -3,1 -2,8 -2,5

Kaynak: Cumhurbaskanlidi, Strateji ve Butge Baskanhgi, OVP
2025-2027, s. 72-73.

Aciklama: Genel devlet= MYB+YY+SGK+GSS+fonlar+doner
sermayeler+ISF.

—  Uglincisti, faizler harig tutuldugunda gerek
GD gerekse MYB dengesi iyilesmekte,
hatta GD icin bu dengenin 2025’ten itibaren
fazla vermesi Ongoérlilmektedir. Buradaki
“lyilesmenin” gene MYB digindaki kuruluglar
Uzerinden yapilmasinin  programlandigi
anlagiimaktadir. Bu da 6zellikle sosyal
devlet harcamalarindaki kisilmalar akla
getirmektedir.

— Dérdancusa, son yillarda Hazine
bor¢lanmasinin biyimesi ve dnimuzdeki
sUrecte faizlerin dismesine bagli olarak reel
faiz yOkinUn artacak olmasinin da etkisiyle
faiz giderleri hem GD hem de MYB igin
yuksek kalmaktadir. MYB’den énUimuzdeki
U¢ yil icin ayrilmasi planlanan faiz 6denegi
toplami 6,7 trilyon TLyi asmaktadir.

Bu, 2024 yili genel bltge vergi gelirleri
toplamina yakindir! MYB faiz giderinin bitce
blyUkligine orani dénem boyunca yillik
ortalamasi ylizde 13 civarinda olugsmaktadir.
Faiz giderlerinin vergi gelirlerine orani ise
yuzde 16-17 civarinda olugsmaktadir.

5. VERGI HARCAMALARINDA PATLAMA

Vergi harcamalarinin yillara gére vergi gelirlerine
oranla yuzde 29-32 gibi yiksek paylari temsil edi-
yor olmasi da Turkiye’de maliye politikalarinin ciddi
cikmazlarindan biridir. Sermaye gelirleri sahiplerin-
den ciddi bir dolaysiz vergi tahsilati yapilamazken,
bu kesimlere bol kepce sunulan vergi ayricaliklari-
nin (yani vergi harcamalarinin veya vergi istisna ve
muafiyetlerinin) inaniimaz dizeylere ulagsmasi, vergi
dagiliminin sinifsal karakterine vurgu yapmaktadir.

Vergi harcamalari 6ngérisunin 2023-2026 yil-
lari toplami olarak 9,7 trilyon TL duzeyine c¢ikiyor
olmasi birgok bakimdan uyaricidir. Bu harcamalar
bltcenin faiz giderleri toplamindan fazladir. Daha
6nemlisi, her bir yil itibariyle ve de toplam olarak
bltce aciklarinin Uzerindedir. Demek ki, sermaye-
yi kayiran bu kadar ylksek vergi ayricaligi olmasa
bltce acigi diye bir sey olmayacaktir. Bagka agidan
bakilirsa, buglin kisinti yapilan egitim, saglik, sos-
yal glvenlik ve sosyal yardim harcamalari karsila-
nabilecektir. Hatta kamu altyapi yatinmilarinin KOI
ve YiD modelleri (izerinden i¢ ve dis sermayeye
peskesler cekilerek yapilmasinin gerekgesi kalma-
yacaktir. Ama herhalde bu yaklagim buglnku yag-
maci iktidarin varlik nedenine aykiridir.

Vergi harcamalarinin toplam vergi gelirlerine ora-
nindan daha c¢arpici olani, her bir vergi icin gegerli
olan vergi istisna ve muafiyetleri oranidir. Cizelge
4’te, 4. ve 5. satirlarda sadece Gelir Vergisi (GV)
ve Kurumlar Vergisi (KV) dérneklerine yer verilmigtir.
Buna gore, 2023'te GV tahsilatinin yiuzde 95'ini as-
kin bir vergi harcamasi yapilmistir. (Anlami, bu vergi
harcamasi olmasa GV tahsilatinin iki katina ¢ikabi-
lecegidir). Bunun bir bélimu asgari Gcretin vergi disi
birakilmasi gibi tcretlileri de ilgilendirir. Ancak ser-
maye her durumda agirliktadir. Ornegin 2024 yili VH
toplami 2,2 trilyon TL iken bunun sermayeye dénik
bolima 1,6 trilyon TL'dir. Vergi harcamalarinin KV
gelirlerine orani ise saf anlamda sermaye lehine olan
ayricaliklari gosterir ki 2023'te ylizde 57 civarindadir.
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Cizelge 4. 2023-2026 Dénemi Vergi Harcamasi
(VH) Tahminleri (Milyar TL)

2023 2024 2025 2026
VH toplami 1.477 2210 2.778 3.223
VH/GSYH % 5,79 537 525 512
VH/Vergi
Geliri % 32,8 298 292 284
VH/GV geliri % 95,2 83,3

VH/KV geliri % 56,8 50,0

Kaynak: Gelir idaresi Baskanligi, 2023 Yili Vergi Harcamalari
Raporu, Ankara 2023.

Not: Sayilar milyara yuvarlanmistir.

Buradaki 2023 verileri gergeklesmeleri gdsteriyor.
Ama orada da butge tahminleri ile gerceklesmeler
arasinda yukari yénli inanilmaz farklar olusmaktadir.
Ornegin 2023 biitcesinde 2023 yili vergi harcamalari
tahmini 994 milyar TL iken gergeklesme 1 trilyon
477 milyar TL olmustur. Yani gerceklesme baslangic
tahminini yuzde 49 asmistir! Demek ki 2024-2026
verileri de yukari dogru revize edilebilecektir. 17
Ekim’de 2024'te 2025 Yili Merkezi Yonetim Butcesi
TBMM’ye sunuldugunda 2024 yili gerceklesme tah-
minini gorirken, 2025-2027 dénemi tahminlerini de
yenilenmis bicimleriyle gérmis olacagiz.

Her durumda, vergi ayricaliklari b6lima bitce ve
vergi politikalarinda ilk nesterin vurulacag yer ol-
malidir. Halk icin blt¢e yapilacaksa, bltgeler ana-
yasal sosyal devlet ilkesine uygun olacaksa, devlet
yeniden yatinmci bir nitelik kazanacaksa, butgeler
sermayeye kaynak aktarma dizene@i olmaktan
kurtarilacaksa, tcret gelirlerini kayirma kurali uy-
gulanacaksa, ikincil bolistim iligkilerini emek lehine
dizelten bitge anlayislari benimsenecekse, ilk ha-
reket noktasi sermayeye donik vergi ayricaliklari-
nin ayiklanmasi olmak zorundadir.

6. PROGRAMLARIN DEGISMEYEN Y0ZzU:
EMEKCI HAKLARINA SALDIRI

Son iki OVP’nin ve bunlarin semsiyesi konumun-
daki 12. Plan’in ortaklastigi temel konularin basin-
da emegin kazanilmis haklarina, tcret rejimlerine,
emeklilik haklarina ve cgalisma kosullarina emek
aleyhine midahaleler geliyor. Plan ve programla-
rin sinifsal niteligi bu bagliklarda adeta haykiriyor.
2023 Ekim ve 2024 Ocak aylarinin Sanayi ve Top-
lum Dergilerinde bu konuya ayrintilariyla deginmis-
tik. OVP 2025-2027 bakimindan da sermaye yonl
anlayislarda degisen bir rota yok.
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Asil hedef Kidem Tazminatina saldir olmayi strdiri-
yor. Tamamlayici Emeklilik Sistemi (TES) bu nedenle
surekli gindemde tutuluyor. Bir de elbette sermayenin
ve iktidarin emrine sunulacak yeni bir devasa finansman
fonu olusturmak disuncesi var. Tipki issizden ziyade
patronlarin ve devletin finansman ihtiyaclarina kosulan
issizlik Sigortasi Fonu (ISF) gibi.

Emege saldin bunlarla sinirli degil. Onceki
Program’da ve 12. Plan’da sayilan dnerilen adeta
kopyala-yapistir yontemiyle buraya da aktarimis
bulunuyor. Bir-iki bélimUn( aktaralim:

“Sosyal givenlik sisteminin uzun vadeli mali
siirdirilebilirligi gliclendirilecek, prim tabani
ve tahsilati artirllacak, yeni calisma bicimlerine
uyum artirilacaktir.

e Sosyal guvenlik sisteminde kisilerin daha
cok istihdamda kalmasini tesvik eden,
hakkaniyeti ve aktiieryal dengeyi 6nceleyen
diizenlemeler hayata gecirilerek sistemin
mali siirdiirilebilirligi gliclendirecektir.

e Sosyal guvenlik sisteminin fiili ve yasal
kapsaminin  genigletimesi ve kapsamda
yer almayan gruplarin sisteme giriglerinin
saglanmasi i¢in farkli meslek ve gelir gruplarina
ybnelik uygulamalar gelistirilecek, sosyal
givenlik mevzuati degisen isgiicii piyasasi
kosullarina ve yeni nesil esnek calisma
sekillerine daha uyumlu hale getirilecektir”.
(OVP, 2025-2027, s.61).

e “Uzun vadeli tasarruflarin artiriimasi
bakimindan 6nemli olan bireysel emeklilik
ve otomatik katiim sistemini gelistirici
diizenlemeler hayata gecirilecektir.

e Otomatik Katilm  Sistemi (OKS)'nin
isverenlerin de katkisi ile ikinci basamak
emeklilik sistemine doénisecegi tamamlayici
emeklilik sistemi kurulacaktir.

e Bireysel Emeklilik Sistemi (BES)’'ndeki standart
emeklilik yatirnm fonlari, katihmcilarin birikimleri
icin daha fazla katma deger Uretecek sekilde
yeniden tasarlanacaktir.

e OKS katilimcilarina BES’te yer alan emeklilik
fonlarina erisim imkani taninacak, kesintilerin
sadelestiriimesini  saglayacak duizenlemeler
yapilacak ve bu kapsamda sistemin cazibesi
artirilarak fon tutarn ve katilimci sayisinda artis
saglanacaktir’. (OVP, 2025-2027, s. 53)
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Elbette gelir yonetimi politikalari ve enflasyon
hedeflemesi de dahil edildiginde, emeklileri aclik
sinirinin altina iten uygulamalarla birlestirildiginde,
emegin haklarina saldin bakimindan ortodoks bir
neoliberal programin batdn unsurlarinin dért basi
mamur bir vaziyette mevcut oldugu goérilecektir.
Ustelik aglik sininnin altina disen asgari (cret
(ve asgari Ucrete yakinsayan ortalama Ucret)
diizeyleriyle de yetinimedigi, ‘“isgiicii Uyum
Programi” baghgi altinda yilda sadece 10 ay
sureyle, ihbar ve kidem tazminati hakki olmadan,
yaslilik sigortasi primi 6édenmeden calistirilan,
Ucretleri 11.334 TL ile 6.800 arasinda degisen “serf
isciler” de bu s6murd programinin pargasidir. Daha
da agir sébmdarl kosullart meslek lisesi ¢cocuklarina
(ve bundan bdyle meslek ortaokullarina) MESEM
adi altinda dayatiimasi ayni sistemin uzantisindadir.

isthdamin artmasi ve issizligin azalmasi gibi
hedefler ise, diger makroekonomik hedeflerle uyumlu
goézikmeyen, programin cekiciligini arttirmak icin
eklenmis igreti unsurlar olarak kalmaktadir.

7. TARIMDA YENILiK ADI ALTINDA YENi
YAGMA HAZIRLIKLARI

iktidar partisi son zamanlarda tanmda iki “yenilik”
yapmaya giristi. Birincisi islenmeyen tarim alanlarinin
kanun zoruyla kiralanmasina yoénelikti; ikincisi ise
ayrintilari pek aciklanmayan yeni bir destekleme
sistemiydi. Bunlardan birincisi gdyle gelisti: 2005 ta-
rihli 5403 sayili “Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi
Kanunu'nun 8K Maddesine 23/3/2023'te ek fikralar
eklenmisti, 22 Agustos 2024 tarihli “islenmeyen Ta-
rnm Arazilerinin Tarimsal Amagclh Kiraya Veriimesine
iliskin Yénetmelik” yoluyla bu diizenleme uygulamaya
geciriimek istendi. (Ayrintili bir degerlendirme icin 27
Agdustos tarihli Sol Haber'deki yazimiza bakilabilir).

iIgiIi Kanunun 8/K 2. Fikrasina gore, “Bakanlik;
Hazinenin 6zel miilkiyetinde veya Devletin hikdm
ve tasarrufu altinda bulunan tanm arazileri haric
olmak lzere, miilkiyeti gercek ve tiizel kigilere ait
olup, hisselilik, mdilkiyet ihtilafi, parcalilik, tarimsal
faaliyete son verilmesi, gb¢ veya baska bir sebeple
st dste iki yil stireyle islenmeyen tarim arazilerini
tespit ederek, ekonomiye kazandiriimasi ve kamu
yararina kullanilmasi icin bu arazileri kira geliri arazi
maliklerine ait olmak lizere ve arazinin vasfinin de-
gistirilmemesi sartiyla sezonluk olarak rayic bedel-
den asagi olmamak lizere kiraya verir”.

Ancak 2014 degisiklikleri icinde yer alan 8/K/1 fikrasi,
“kiralamay1” asan niyetlerin varligina da isaret ediyor:
‘Bu Kanunun uygulanmasit ile ilgili olarak, ihtiyac duyul-
masi hélinde, yeter gelirli tarimsal arazi bliy(ikliigui-
ntin altindaki tarimsal arazileri yeter gelirli tarimsal
arazi biiytkligiine cikarmak veya miilkiyetten kay-
naklanan ihtilaflari gidermek amaciyla kamulagstir-
ma ile satim islemleri Bakanligin talebi (izerine Maliye
Bakanliginca ilgili mevzuatina gére yerine getirilir”.

Simdi eg@er ekili alanlar genisletiimek isteniyorsa,
Osmanlrnin 16. Yuzyll uygulamasinda ¢6zim
aramaya gerek yok. Ciftcinin topraktan/tarimdan
uzaklasma nedenlerini sorgulayacaksiniz dnce.
Bunlar, sirasiyla, —IMF/DB tarim programinin AKP
tarafindan da sadakatle uygulanmasi, tarimin disa
bagimli hale getirilmesi ve ¢ift¢inin desteksiz birakil-
masi; —yukselen girdi maliyetleriyle, maliyet enflas-
yonuyla basa cikamayan ¢iftcinin eline gecen satis
fiyatlarinin da alici sirketler tarafindan belirlenme-
si; —ciftcilerin yas ortalamasinin 58’i bulmasi, yani
genclerin bu kosullarda tarimda kalmak istememesi,
dolayisiyla topraklarin bu nedenle de terk edilmesi.
Simdi bunlara neden olan AKP iktidari, ekiimeyen
topraklarin sirketlerin eline ge¢cmesiyle ¢6zimun
bulunacagini disinuyor. Yalnizca kiralama degil,
kamulastirma-satis yolunu da agarak, yagmaci bir
temelde sirketlesmeye destek ¢cikmayi amacliyor.

AKP uygulamalarindan asina oldugumuz keyfilik-
ler, rant ve yandas kollama 6ncelikleri gbz éniine
alindiginda, Ureticilerin ve kirsal milkiyet sahipleri-
nin ¢ikarlarinin éncelikle korunabilece@i konusunda
hakli kuskular olugmaktadir. iktidar samimi olsa,
oncelikle cizelge—5'te 6zetlenen tarimsal destekler-
deki ¢cokus tablosunu duzeltmeyi is edinirdi.

Cizelge 5: Destekler Azalirken Tarimin Sorunlari
BlyUumekte

On ikinci Planda Tarimsal Destekler/Tarimsal Kat-
ma Deger (%)

2018 2019 2020 2021
Devreden
miras 6,7 6,2 6,5 6,0
2022 2023 2028
XIl. Plan
hedefi 41 4,3 5,0

Kaynak: O. Oyan, «Mali Politikalar», TMMOB Sanayi

Kongresi'ne Giderken/AKP iktidarinin 20 Yili etkinligi,
15.04.2023; XII. Plan, s. 104, t. 20.

CB 2024 Yili Programi, s. 152 ve 163.
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AKP iktidari, 22 Agustos Yo®netmeliginden bir
hafta sonra 29.08.2024 tarihli RG’'de yayinlanan
“2025-2027 Yillarinda Yapilacak Bitkisel Uretime
Yonelik Desteklemelere iliskin Karar” ile destekle-
me yontemlerini de sil bastan degistirmeye yonel-
di. Béyle 6nemli bir diizenlemenin TBMM’nin bilgisi
disinda yapiliyor olmasini ve muhalefetten ciddi bir
tepki gelmemesini dncelikle not edelim. Bu Karar
kamuoyu giindemine “glibre ve mazot destegi kal-
kiyor” haberiyle geldi. Yeni destek sistemiyle Uretim
planlamasi kapsamindaki bitkisel Grtnler icin bir
temel destek sisteminin aciklanacagi ve girdi des-
teklerinin de belli oranlar dahilinde bunun iginde yer
alacagi aciklamalari yapildi. Peki ama girdi fiyatla-
ri yukari dogru gidip dururken, “belli oranlar’ nasil
tutturulabilecekti? Daha ©onemlisi, alan bazinda
desteklerin artiyor gézuktigu UGrtnlerde dahi top-
lam destek miktarinda gercek bir artis olacak miy-
di? GSYH'nin yasal yizde 1’i yerine yizde 0,2’si
desteklemeye ayrilirken degisen ne olacakti? Oysa
anlamli bir destekleme var diyebilmek icin tarimsal
katma degerin en az Ugte biri yani GSYH’nin ylzde
2’si desteklemeye ayriimahdir. (Cizelge 5).

Tuhaf olan durum, yeni OVP (2025-2027)’de butlin
bu “yeniliklere” yer verilmemesi oluyor! Tarim konu-
suna yer verilen sinirl sayfalarda ise (s.38-39, 46,
93), yukarda belirtilen yeni Yonetmelik ve Karar'a
génderme yapilmiyor! Gergi “islenmeyen tarim ara-
zilerinin Uretime kazandirnimasi” (s.38) niyeti var
ama bu genel tedbirler kapsaminda hep yer alir!
Programda “tarimsal tesvik ve desteklerin énceden
aciklanmasi ve zamaninda 6denmesi’ (s.46) gibi
zaten olmasi gerekenler de eksik degil, ama esasa
doénuk tedbirler yer almiyor.

8. SONUC: CIKIS KAMUCU POLITIKALARDA

Yeni OVP ve uygulamadaki ekonomik program
konusunda su saptamalarla bitirebiliriz:

— Emek-sermaye arasindaki birincil bdlisim ilig-
kilerine emegin aleyhine midahalelerde bulunan,
calisma hukukunu emek aleyhine biken siyaset
anlayiglarinin kargisina bunun tam zittt konuma
yerlesen siyasi bir yanit verilmek zorundadir. Ege-
men siniflarla da iyi geginen bir “celigkileri yénetme”
siyasetinin yani daha acik¢asi uzlasmaci bir sosyal-
demokrat siyasetin bu denklemde yeri yoktur.
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— Kayitdisiliga, esnek/kuralsiz ¢alisma modellerine,
“glvenceli esneklik” gibi aldatmacalara, ¢ocuk isciligi-
ne, kadinlarin ve yabanci iscilerin katmerli sémurisu-
ne, sermayeye ISF kaynaklar (izerinden ucuz isgiicii
pazarlama yéntemlerine karsi kararhlkla durmadan
“emekten yanayiz” sdylemlerinin ici bos kalacaktir.

— Iktidar ve sermaye gudiimindeki isci ve memur
sendikalari/konfederasyonlari yoneticilerinin ayik-
lanmasi saglanmadan emegin 6rgitli micadelesi-
nin basarili olmasi zordur. Sendikalarin uygulanan
ekonomik programa, bltcelere, OVP’lere, Planlara,
gelir boélusimundeki bozulmalara, issizlik artisina,
vs. ilgisiz kalmasi da dustntlemez.

— Egitim, saglik, kiltir alanlarinda piyasalastirmaya/
dincilestirmeye son verilmeden, is¢i sinifi laiklik mu-
cadelesinin 6nemli bir sosyal tarafina dénusturiime-
den sémuru iligkileriyle micadele bagarisiz olacaktir.

— ikincil bélisiim asamasinda yani devlet tarafindan
vergi ve harcama politikalari uygulanirken birincil
boélisim sonuglarini daha da bozan siyasetlere
emekgi siniflar cepheden karsi durmak zorundadir.
Bu baglamda iktidarin yonettigi ve yénlendirdigi fi-
yatlarin salt gelir amacli olarak kullanimina son ve-
rilmeli, sosyal amaclar belirleyici olmalidir.

— Iktidarin siyasi ihtiyaclari icin enflasyonu patlatan
politik tercihlerin ve kuru tutmak icin KKM tirt gelir
transferi yéntemlerinin sonuglarindan, bundan ya-
rarlanan siyaset ve sermaye cevreleri sorumlu tu-
tulmalidir. Her durumda, enflasyonla micadelenin
ve KKM'den cikisin ydkanun halka tasitilmasina
karsi siyasi ve sendikal micadele verilmelidir.

— Devletin gida egemenliginden vazge¢cmesine, tarim-
da girdi bagimhiligina teslim olunmasina karsi toplumcu
bir cephe acilmali, tarim yeniden ayaga kaldirimalidir.

— OVP ve Planlar istikrar digsinda ufku olmayan bel-
geler olmaktan c¢ikarilmali, sanayi ve teknoloji poli-
tikalarini esas alan yapisal dénisum araglari olma-
lidir. Bunun icin DPT yeniden kurulmalidir.

— Planli sinai kalkinma modeli dogrultusunda basta
tarimsal KiT’ler olmak iizere yeniden kamu girisimci-
liginin olusturulmasina; Gretim ekonomisinin canlan-
dirlimasi yaninda adil bélisimu dnceleyen sosyal
devlet uygulamalarinin gelistiriimesine gidilmelidir.



Sanayi ve Toplum

2024 guziinde “Gecinemiyoruz “eylemleri:
Ekmek, adalet ve haysiyet icin!

‘2024 glzi iscilerin ve sendikalarin artan ekmek,
adalet ve haysiyet miicadelesine taniklik ediyor. Is-
cilerin uzun stredir devam eden yaygin ama tekil
direniglerinin ardindan sendikal harekette de ha-
reketlenme yasaniyor. Uzun slredir gelir ve vergi
adaleti eylemlerini siirdtiren DISK’in ardindan Tiirk-
Is ve Hak-Is de sokaga ¢ikmaya basladi. Ancak ey-
lemler kitlesellikten ve birlesmeden oldukca uzak.”

*kk

Sonbahar geldi. Kis yaklasiyor. Ge¢im derdi hi¢ ol-
madigi kadar 2024 giizine ve 2025 kigina damga-
sini vuracak. Yiksek enflasyonun yarattigi gecgim
sorunlari derinlesiyor. iscilerin tek tek eylemleri ya-
ninda uzun bir aradan sonra ilk kez sendikal érgutle-
rin merkezi eylemleri de giindeme gelmeye basladi.

“Artik yeter, gecinemiyoruz” bu dénemin en akilda
kalacak slogani olacak. Tipki 1990’larin baginda
ANAP iktidarinin sonunu getirmesi gibi gecim der-
di bir kez daha hikimeti sarsiyor. 1989°da dalga
dalga yayilan Bahar Eylemleri ANAP iktidarinin gi-
disinde buyuk bir role sahipti. ANAP iktidarinin gi-
disinde bagka faktorlerin yani sira yasanan bulyuk
yoksullagsma ve buna tepki olarak ortaya ¢ikan isgi
hareketleri 5Gnemli paya sahipti. Yoksullagsma ve ge-
¢im derdi 2002 secimlerinin de kaderini belirlemisti.
31 Mart 2024 secimlerinde ortaya ¢ikan “gecinemi-
yoruz” hosnutsuzlugu giderek yayginlasiyor. Oyle
g6runuyor ki toplumsal hosnutsuzluk bu kez sandi-
g1 beklemeden giderek yayginlasacak.

HikUmetin izledigi halki yoksullastiran ve emek ge-
lirlerini bastiran ekonomi politikasi (kisaca kemer
sikma) bitin hiziyla suriyor. Yerli ve uluslararasi
sermaye cevrelerinin memnun oldugu ekonomi po-
litikalarindan halk yaka silkiyor. Sendikalar isabet-
li bicimde “gecinemiyoruz” sloganini eylemlerinin
merkezine koyuyor. Hicbir makro ekonomik gdster-
geyi uzun boylu analiz etmeye gerek yok. Calisan-
larinin yarisini kapsayan asgari Ucretin 17 bin lira,

Prof. Dr. Aziz CELIK

15-16 milyonu ilgilendiren emekli ayliklarinin asga-
risinin 12 bin 500 TL, ortalamasinin 14-15 bin TL
oldugu bir tlke Turkiye. Milyonlarca hane de sosyal
yardima muhtag halde.

Ustelik bu vahim tablo karsisinda yiizleri kizarmadan
Ucretlerin ve emek gelirlerinin dezenflasyon hedefine
uygun artirimasindan séz ediyorlar. Teknik ifadele-
re gerek yok enflasyonun faturasini halka kesmeye
karar vermis durumdalar. Orta Vadeli Programlari da
bltceleri de yasalari da buna gére hazirliyorlar.

Emegin tepkisi artiyor

iste bu ahval ve serait icinde isci-sendika eylemleri
ve direniglerinde belirgin bir artis gbzleniyor. Bu
eylemlerin sonbaharda giderek artacagini tahmin
etmek zor degil. Bir yandan isten atilma, sendika-
lasma, calisma sartlari, Ucretler temelinde yuru-
tlen tek tek isci direnigleri ve grevleri 6te yandan
hikimetin izledigi ekonomi politikalara karsi sendi-
kalar tarafindan baglatilan merkezi eylemler. Tekil
isci eylemleri zaten hi¢ durmamisti.

Tirk-is ve Hak-is uzun bir suskunluk ve tereddiit
déneminden ve uzun bir aradan sonra mitinglere
basladi. Oyle ki bu iki konfederasyonun sahaya
cikmasindan bu yana yaklasik 15 yil gegti. Uzun
yillar boyunca hiikiimete toz kondurmayan Tirk-is
ve Hak-is yénetimleri asagidan gelen biyiik baski
sonucu eylemleri baglatma karari aldilar.

DISK uzun bir siiredir “gecinemiyoruz” sloganiyla
vergide, gelirde ve Ulkede adalet talebi etrafindan
eylemler érgutliiyor. Gegtigimiz yaz aylarinda uzun
bir aradan sonra U¢ is¢i konfederasyonu vergide ve
gelirde adalet konularinda emegin taleplerini ice-
ren ortak bir aciklamaya imza atti ve bu dogrultuda
ortak calismalar yapacaklarini acgikladi. Ardandan
Tirk-Is ve Hak-is gesitli illerde mitingler yapti. DISK
de cesitli illerde isci bulusmalar gerceklestirdi.
Tirk-ig’in Ekim 2024 ayi icinde Ankara’da biiyik bir
is¢i mitingi yapmasi bekleniyor.
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Bu eylemlerin cesitlenerek artmasini beklemek
lazim. Cunkl hikimetin izledigi ekonomi politika-
sindan vazgecmesi olasi degil. 2025 bitcesi, 2025
asgari Ucreti ve ocak ayinda Ucret, maas ve ayliklar-
daki artiglar memleketin en sicak gindemi olacak.
Hukamet blyuk bir neoliberal itikat ve inatla emek
gelirlerini bastirmaya calisacak. Bunun karsisinda
ise toplumsal tepkinin yikselmesi kaciniimaz.

Ote yandan tek tek isyeri ve sektdér bazinda da isgi
eylemleri yayginlasiyor. Bu eylemler ya sendikal
drgutlenme nedeniyle isten atilmalara karsi direnig
veya caligma sartlarinin gayri insani olmasina karsi
direnisler seklinde ortaya cikiyor. Ucret diisiikli-
gune tepkiler bu eylemlerin bir baska nedeni. Ozel
okul 6gretmenlerinin eylemleri, Catalca’da Polonez
gida fabrikasindaki iscilerin eylemleri, Ankara’da
saglik iscilerinin bakanlik édniindeki toplu is s6zles-
mesi hakki eylemi, Gaziantep’te tekstil iscilerinin ve
Soma’da Fernas maden isgilerinin eylemleri ve An-
kara yuriyusleri bunlardan sadece birkagl. insaat,
hizmet ve lojistik sektdrlerinde gesitli kazanimlarla
sonuglanan eylemler sik sik yasaniyor. Ote yandan
cesitli isyerlerinde stiren yasal grevler s6z konusu.

Ekmek, adalet ve haysiyet eylemleri!

Onimiizdeki giinlerde bu eylemlerin ve direnislerin
giderek artacagi sir degil. Bu eylemlerin nesnel bir
zemini var. “Glnes carigi catik ayadi sikiyor.” Ca-
lisma ve yasama kosullari giderek zorlasiyor. Ey-
lemlerin yayginlagsmasinin sebebi bu. Bu eylemlerin
ortak noktasi ekmek, adalet ve haysiyet eylemleri
olmalari. isciler bir yandan gecim sartlarinin iyiles-
mesi icin 6te yandan insani ¢alisma kosullari icin,
onurlari igin, haysiyetleri icin eylemdeler.

isciler zorlasan gegim ve vyasam kosullarini
iyilestirmek icin sendikalagsmak istiyor. Anayasal
haklarini  kullaninca bu kez patron tarafindan
isten atiliyorlar. Anayasay! hice sayan patronlara
kasi direnmeye calisan iscilerin lzerine bu kez
hukuktan nasibini almamis mulki amirler giivenlik
guclerini siriyor. iscilere karsi zalimane bir siddet
kullaniliyor. Bu yetmiyor direnen ve vyerlerde
surtiklenen, ters kelepcge takilan, sakallari uzamisg,
giysileri kirlenmis iscilerin kargisina gunlik tirasi-
ni olmus ve piril pinl takim elbiseleriyle ¢ikan bir
ilce muftist “bdyle hak aranmaz” deme cilretinde
bulunuyor. Soézin bittigi yer! Hikimet adeta bir

sayl: 8
1 6 ekim 2024

yandan zor bir yandan ideolojik aygitlariyla tam
tesekkull olarak gérev baginda!

Gegim sartlan zorlasan ve calisma sartlan insan
onuruyla bagdasmayan isciler calisma gsartlari-
nin iyilestirmesi igin direniyorlar. Calisirken 6lmek,
calisirken hasta olmak istemiyorlar. Her giin yizlerce
binlerce igyerinde yasanan insanlk digi galisma
sartlarinin  bir bolimu iscilerin  gdsterdigi  direng
nedeniyle kamuoyuna yansiyor. isciler yasama ve
calisma sartlar icin, ekmek, adalet ve haysiyet icin
ayakta. Sairin dedigi gibi “paranin padisahligina” ve
paranin bekgilerine karsi verilen ekmek ve haysiyet
mucadelesi bu. Bicagin kemige dayandigi andir bu.

2024 gluzunin ayirt edici yani sadece tekil isci eylem-
leri degil. iscilerin tekil eylemleri hic durmadi. 2010’Iu
2020’li yillar boyunca irili ufakli yuzlerce, binlerce isgi
eylemi ve direnisi yasandi. Emek Calismalar Toplu-
lugu (ECT) titiz bir calismayla bunlari kayit altina aldi
ve almaya devam ediyor. Bu kiymetli raporlara www.
emekcalisma.org adresinden ulasmak mimkan.

“Gecinemiyoruz” eylemleri

2024 guzinde tekil isci eylemleri yaninda uzun bir
aradan sonra merkezi sendika eylemleri de basladi.
Uzun slredir vergide ve gelirde adalet eylemleriyle
konuyu giindeme tasitan DISK’in ardindan Tirk-Is ve
Hak-Is de gegim sartlarini protesto etmek, gelir ve ver-
gi adaleti talebiyle merkezi eylemler 6rgitlemeye bas-
ladi. Ug isci konfederasyonu hentiiz bu eylemleri ortak-
lastirmasa da temanin benzer oldugu ve bu temanin
“gecinemiyoruz, gelirde ve vergide adalet” oldugu ve
eylemlerin muhatabinin hikiimet oldugu sir degil.

Kuskusuz siyasal ve toplumsal kosullar arasinda
daglar kadar fark var ancak 1989 Bahar Eylemleri de
uzun bir suskunluktan sonra béyle baglamigti. 1980°h
yillar boyunca etkili eylemler yapmayan Tiirk-Is 1989
Bahar Eylemleriyle birlikte vites yukseltmisti. ANAP
hukimetinin secimleri kaybetmesinde 1980’lerin
sonundaki bu isci hareketinin etkisi yadsinamaz.
Tirk-ig'in o dénemki mutedil genel Bagkani Sevket
Yilmaz artan taban baskisi ve zorlagsan ekonomik
sartlar karsisinda 1980 sonrasinin ilk genel grevini 3
Ocak 1991’de ilan etmek zorunda kalmisti.

Bilindigi gibi Turk-is ve Hak-is yénetimleri uzunca
bir stiredir eylemlerden uzak durdu. 2010’larin bas-
larina kadar ortak eylemler yapabilen isci sendika-
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lari ile emek ve meslek 6rgitleri giderek paralize
ve atomize oldu. 1990’larin sonlarindan 2010’lara
kadar emek hareketinin gig¢ birligi yapmasini sag-
layan Emek Platformu gibi kayda deger birliktelikler
bir yandan iceriden bir yandan disarindan muda-
halelerle sénimlendi. Emek Platformunun dagi(tr)
Imasinin AKP iktidarinin ¢ok blyuk bir “basarisi”
oldugunun altini gcizmek lazim.

Emek Platformunun dagitiimasinin ardindan Turk-
is ve Hak-Is yonetimleri eylemlerden uzak durdu
ve siyasi iktidari elestirmekten 6zenle kagindi, sus-
kunluga gémidildii. iki konfederasyon siyasi iktidara
yedeklenmeyi tercih ettiler. Kamu tageron isgilerinin
drgutlenmesi ve kadroya alinmasi sirecinde siyasi
iktidarla iyi geginerek, elestiriden uzak durarak tye
sayllarini artirmaya calistilar. Bu tutumlari sonu-
cunda Uye sayilarini artirdilar. Ancak kamu taseron
iscileri ikinci sinif isci haline geldi. Yuksek Hakem
Kurulu sefalet sézlesmelerine imza atti.

2018 bagkanlik secimleri dncesi siyasi iktidar kim-
seyle mizakere etmeden tagseron iscileri bir gece
yarisi KHK’siyle kadroya aldi. Ancak ug¢ yil boyun-
ca toplu is s6zlesmesi hakkindan mahrum birakti.
Bu kez kamu isgisi haline gelen eski tageron isgileri
Uye yapma ve yetki alma kaygisiyla sustular. Kamu
isvereni kimi desteklerse isci oraya gidebilirdi. O
ylzden hikimetle aray! iyi tutmak lazimdi! Ancak
2018 sonrasinda 6nce doviz krizi, ardindan pande-
mi ve ardindan yuksek enflasyonla devam eden zor
gunlerde hdkimet tavrini net bicimde ortaya koy-
du. Son 45 yilin en agir bélusim krizi ortaya cikt.
Emek gelirleri baskilandi ve gelir dagilimi bozuldu.
Hukumet cok net sinifsal bir tercih yapti. Bdyle bir
tablodan kamu iscileri de payini aldi.

Kitlesellik ve birlesik miicadele zaafi

isciler, emekciler, emekliler 31 Mart 2024
secimlerinde siyasi iktidara kirmizi kart gdsterdi.
Siyasi iktidar bu kirmizi kartinin mesajini anlamak
yerine “nasilsa secim yok, kemer sikmaya devam”
dedi. Artan pahalilik karsisinda gecim zorlastl.
Kamu is¢isinin “parlak” s6zlesmeleri ile elde edilen
haklar enflasyon karsisinda eridi.

Hukumetten gecim sartlarini iyilestirmek yontinde
bir adim gelmeyecegi anlasildi. Tirk-Is Genel Bas-
kani “ben 6mru hayatimda bdyle gecim sikintisi

g6érmedim” mealinde soézler sdyledi. Ve sonunda
rica ile sonu¢ alinamayacagi ortaya cikinca ve ta-
bandan gelen baskilar da artinca Tiirk-is ve Hak-is
1 Mayislardaki sembolik térenleri saymazsak Tekel
direnisinden sonra ilk kez sokaga cikti.

Kuskusuz o6nceki tutumlarindan bagimsiz olarak
Tirk-Is ve Hak-Ig’in iscilerin hak miicadelesi icin
sokaga cikmasi 6nemsenmesi, desteklenmesi ge-
reken bir tutumdur. Samimiler mi degiller mi tartis-
masi abesle istigaldir. Eylemlerdeki konusmalarin
icerigi, eylemlerdeki taleplerin yetersizligi tali bir
meseledir. Uzun suredir sokagin, hak aramanin
siyasi iktidar tarafindan marjinalize edilmeye cali-
sildigi, toplu hak aramanin, sivil itaatsizligin krimi-
nalize edilmeye calisildigi kosullarda sendikalarin
sokakta olmasi ve “sendikacilik, hak aramak suc
degildir’ demesi 6nemlidir.

Grevin, eylemin, mitingin, itirazin yerini yasak ve
itaatin almaya bagladigi zamanlarda sokaga cikan
isci kiymetlidir. Paranin padisahhigina ve paranin
bekgiligine karsi girigilen her itiraz kiymetlidir.

Ancak eylemlerin kitlesellikten, yayginliktan ve
kapsayiciliktan oldukc¢a uzak oldugunun altini giz-
mek lazim. Sendikal érgutlerin eylemleri sembolik
tepkiler olarak kaldilar. Yasanan devasa ekonomik
zorluklar karsisinda sendikal 6rgitler tarafindan
gerceklestirilen eylemlerin binlerle sinirli kalmasi
dikkat cekicidir. Bu durum sendikal 6rgutlerin eylem
kapasitesinin ciddi sorunlar tagidigini gésteriyor. On
binleri, yizbinleri seferber etmesi gereken sorunla-
rin sadece birkag bin isciyi seferber etmesi sendikal
hareket acisindan ciddi bir zaaftir. “Geginemiyoruz”
eylemlerinin neden yeterince kitlesel olmadigi ko-
nusu Ustine yeterince 6nemle durulmalidir.

“Gecginemiyoruz” eylemlerinin bir diger zaafi ortak mi-
cadele zemininin yaratilamamasidir. isgiden kamu gé-
revlisine, serbest meslek mensubundan emekliye ¢cok
genis bir halk kesimini etkiyen pahalilik ve yoksulluk
karsisinda daginik ve tek tek eylemlerle cikilmasi bi-
yuk bir zaaftir. Her isci konfederasyonunun ayri eylem
yaptidl, isci sendikalari ile kamu gérevlileri sendikala-
rinin, meslek érgdtlerinin ve diger demokratik érgutle-
rin bir araya gelememesi blyuk bir zaaftir. Hikimetin
en 6nemli avantaji muhalefeti atomize etmektir. Bunu
“Geginemiyoruz” eylemlerinde de goriiyoruz.
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“Bu kantar bu sikleti kaldirmaz”. Karsi kargiya olu-
nan devasa ekonomik sorunlar, yoksullasma ve
gelir esitsizligi karsisinda kimse tek basina basarih
olamaz. Emek ve meslek o6rgutlerinin ydnetimle-
ri akillarini baglarina almali ve ortak bir micadele
hattinda bir araya gelmeyi basarabilmelidir.

Zor bir kig geliyor. Iscilerin, emeklilerin yasama ve
calisma kosullari daha da zorlasacak. Arabayi atla-
rin dnune koymadan, eylemleri birbirinin karsisina
dikmeden, 6znel sorunlari genel sinif gikarinin 6nu-
ne ¢ikarmadan isci direniglerini, sendikal eylemleri
blyk bir duvarin tuglalari ve biyudk bir zincirin hal-
kalari haline getirmek lazim. Defalarca dogrulanmis
bir disturu yenileyerek bitireyim: Orgutlii birlesik
guc yenilmez!
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Draghi Raporu ve Gerileyen Avrupa

Gectigimiz Eylil'de Avrupa ekonomisinin énimuz-
deki dénem yol haritasi niteliginde tzerinde ¢ok ko-
nusulan, 400 sayfayl asan hacimde kritik bir rapor
yayimlandi. Gegen yil Avrupa Komisyonu Bagskani
Ursula von der Leyen, Mairo Draghi’'ye Avrupa’nin
gelecegini masaya yatiran bir strateji raporu siparig
etmisti. Bu rapor Aralik 2024’te géreve baslayacak
Avrupa Komisyonu’nun da 5 yillik gérev siresince
bir bakima pusulasi olacak. Draghi, tnli Amerikan
yatinm bankasi Goldman Sachs’ta ¢alismis, son-
ra Avrupa Merkez Bankas! Bagkanhgrna atanmis,
kisa bir siire de italya’da teknokratik bir gegis hi-
kimeti kurarak bagbakanlik koltuguna oturmus bir
kisilik. Daha ¢ok avro bdélgesinin 2012’de borg kri-
zi yasadigl dénemde, en kritik anda sarf ettigi “ne
gerekiyorsa yapllacak”ifadesiyle hatirlaniyor, bdyle
kritik bir dénemecte panigi 6nledigi i¢in zorlu so-
runlarin Gstesinden gelecegine inaniliyor, piyasaci
cevrelerce kendisine ¢ok guveniliyor.

Rapor her kritik sektore bir b&Iimin ayrildi§1 kapsam-
I bir dokiiman. Avrupa’nin karsi karsiya kaldigi g te-
mel sorun Uzerinde yogunlasiyor: Disik Uretkenlik
performansi, ekonomik guvenlik ve iklim krizi
karsisinda nasil bir dénisim saglanacagi. Sonugta
da “yeni sanayi stratejisinin” hayata geciriimesi icin
Avrupa Birligi (AB) ortak bltgesinden 800 milyar avro
ayriimasini talep ediyor. Bu AB ekonomisinin yillik
Uretiminin %4,7’sine denk gelen cok yuksek bir tutar.

Rapor aciklandi§ sirada AB ekonomisinin lokomotifi
Almanya, isveg ve Avusturya durgunluk yasiyor; basta
Fransa birligin diger 6nde gelen ekonomileri ise %1’in
altinda bir blyume ile yetiniyordu. OECD son Eko-
nomik GOrinim raporunda Avro bdlgesi blyimesini
2024 icin %0,72ye, 2025 icin ise %1,3’e ¢ekiyordu.

AB’nin Artilar

Metinde 6nce Avrupa’nin artilar siralaniyor. 440
milyon tdketicinin bulundugu, 23 milyon sirkete ev
sahipligi yapan, kuresel Uretimin %17’sini gercek-
lestiren bir ekonomiden s6z edildigi vurgulaniyor.
Gelir esitsizliginin hem ABD’den hem de Cin’den

Prof. Dr. Hayri KOZANOGLU

%10 daha dusik oldugunun alti ciziliyor. Kanun
hakimiyeti konusunda en iyi performansa sahip 10
Ulkenin 8inin Avrupa’da yer aldigi; saglk, egitim
ve cevre korumasi konularinda da genel hatlariyla
basari sagladigi séyleniyor. Gerek ortalama yasam
suresinin uzunlugu gerekse cocuk 6lumlerinin dd-
stkluga agisindan Avrupa’nin, ABD ve Cin'’in ileri-
sinde bulundugu hatirlatiliyor.

AB’nin Eksileri

AB’nin énlne koydugu yiksek duzeyde sosyal
kapsayicilik, karbon saliniminda nétrlik ve jeopo-
litik dizlemde ABD ve Cin’in golgesinde kalmama
hedeflerine ulagsmak igin biyime temposunun ye-
tersizliginin alti ciziliyor. Ekonominin buyUkligu
acisindan 2002’de ABD’nin %15 gerisindeyken, bu
mesafenin acilarak bugun %30’a ulastigi belirtiliyor.
Bu farkin olusmasindaki %70’lik pay Uretkenligin
disik seyretmesinden kaynaklaniyor.

ABD ile kiyaslaninca Avrupa’nin dis ticarete daha
dénuk bir yapisi var. IMF’nin projeksiyonlarina gére
kiresel ticaret orta vadede yilda ancak %3.2 bir
genisleme saglayacak. Bu oran, 2000-2019 ortala-
masi %4.9’un belirgin altinda. Dolayisiyla dis pa-
zarlara a@irlik vererek, ihracat Gzerinden ekonomiyi
canlandirma sansi da ¢ok dusuk.

Ukrayna Savasi da Avrupa ekonomisine biyik dar-
be vurdu. Cunki Rusya AB’nin dogalgaz gereksini-
minin %45’ini sagliyordu. Enerji fiyatlarinin ylksel-
mesi, enerji sibvansiyonlarini artirma geregi ve likit
dogalgaz ithal etmek igin altyapi olusturma cabalari
blyUmeyi iyice asagi cekti.

Kuresel hegemonya miucadelesine girisen ABD ve
Cin ile AB'nin arasinin en fazla a¢ildidi alan teknoloji.
Dinyanin lider 50 teknoloji firmasindan sadece dérdu
Avrupali. 2013’ten 2023’e birligin kiresel teknoloji ge-
lirlerindeki payl %22'den %18’e gerilerken, ABD’nin
agirligi %30°dan %38’e sigradi. Avrupa’nin nifusunun
yash olmasi, aktif isgliciniin sayisinin giderek azala-
caginin anlasiimasi da Avrupa icin ciddi bir handikap.
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Yeni Sanayi Stratejisi

Rapora gdre Avrupa yeni bir sanayi stratejisi uy-
gulayabilmek icin tg¢ temel dénisime gereksinim
duyuyor. Birincisi, yenilik¢ilik agigini kapatabilmek
icin teknolojik ve bilimsel hamleleri hizlandirmak,
yenilikleri piyasanin taleplerine gére ticarilestirmek,
yenilikgi firmalarin éniindeki engelleri kaldirmak, fi-
nansmana ulagsimlarini kolaylastirmak, isgucunin
beceri agiklarini kapatmak gibi sistemli cabalar har-
camak zorunlulugu var. ikincisi, enerji fiyatlarini asa-
g1 cekmek ve karbonsuzlasmanin yarattidi firsatlan
kacirmamak icin Uye Ulkeler bazinda cabalar yerine,
karbonsuzlagsma ve rekabet konularinda ortak bir
plan izlemek gereksinimi bulunuyor. Ancak bu adim-
lar atarken sanayisinin bel kemigini olusturan oto-
motiv, kimya, sivil havacilik gibi sektérleri de gozet-
meyi ihmal etmemeli. Ugiincist, Avrupa giivenligini
tahkim etmeli ve bagimliligini azaltmali. Dis ticarete
acikhgini ve hammaddelerden, ileri teknolojiye dek
bagimliigini géz éniine alarak sahici bir “dis ekono-
mik politika” gelistirmeli. Bu ¢ercevede tercihli ticaret
anlagsmalarina, dogal kaynak zengini Ulkelerle dog-
rudan yatirm is birliklerine, temel teknolojilerin arz
zincirinin guvenlik altina alinmasina 6nem vermeli.

Yenilik¢ilik denince Draghi Avrupa’nin yuksek kapa-
sitesini vurguluyor, ancak yeni kurulan basarih sirket-
lerin bir stire sonra finansal, diizenleyici ve mesleki
egitime iliskin engellere takilarak, basta ABD gelmek
Uzere bagka ulkelere tasindigini séyluyor. Bu acigi
kapatmak Uzere Avrupa Arastirma Projeleri Ajansi
kurulmasi, melek yatirimcilarin ve ¢ekirdek serma-
yenin tesvik edilmesi, emeklilik fonlarinin tasarruflari
yatinma ydnlendirecek sekilde reforma tabi tutulma-
si ve Ar-Ge faaliyetlerine iliskin gercevenin basitles-
tirilmesi gibi énerilerde bulunuyor. Ayrica akademik
mukemmeliyetciligin 6zendirilmesi, arastirma altya-
pisina yatinm yapilmasi, Ar-Ge bltcelerinin artiril-
mas! ve yenilikcilik dostu duzenleyici ekosistemin
desteklenmesi gereklerine isaret ediyor. Ayrica ¢a-
lisanlarin becerilerini sigratacak sekilde yagsam boyu
6grenmeye odaklaniimasinin da alti giziliyor.

ikinci kritik konu, karbonsuzlasmay rekabetgilikle
bagdastirma geregi olarak belirleniyor. Culn-
kG enerji krizi Avrupa’nin rekabetgiligini baltaya
ugratacak sekilde enerji maliyetlerini yUkseltti.
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Oyleyse karbonsuzlagmak bir zorunluluktur. Ancak
Draghi’ye gbre karbonsuzlagma sureci iyi yonetilirse
rekabetciligi artiracag gibi, k6t yonetilirse, 6zellikle
Cin’in stibvanse ettigi teknolojilere bagimh kalinirsa
riskler dogurur. Avrupall firmalar ABD’li rakiplerine
g6re daha yiksek maliyetli enerji kullaniyorlar,
eger temiz enerjinin yayginlasmasi disik fiyatlar
getirmezse ekonomik blyimeyi tehlikeye atabilir.
Draghi karbonsuzlasmanin yararlarinin tiketiciye
yansimasi i¢in Avrupa elektrik piyasasinin reformu-
nu savunuyor ve esit rekabet kosullari olusturabil-
mek icin temiz teknolojilerde ve elektrikli araclar-
da Avrupa capinda sanayi politikalarinin geregine
isaret ediyor. Rapor enerji, temiz teknolojiler, temel
hammaddeler, otomotiv, ilag, tasimacilik, havacilik
ve yuksek teknoloji alanlarina sektdre 6zel rekabet-
cilik dnlemlerini ayrintilandiriyor.

Ugiincii sorun ise, Avrupa savunma sanayi sekto-
rine yatinm yapmak ve entegrasyonu saglamak.
Draghi bir ekonomistin gézinden sektérin parca-
lanmighgini ele aliyor ve dlcek ve talep toplulastir-
masinin gerektigini sdylayor. Bir Avrupa Savunma
Sanayisi Stratejisi tasarlamanin yani sira AB disin-
dan ayri ayri gerceklestirilen satin almalarin maliye-
ti %80 yukar ¢ekmesi sorununun da ¢ézilmesinin
6nemine dikkat cekiyor. C6zim olarak da, AB Ulkele-
ri adina toplu alimlar yapacak, 6lcek ekonomisinden
yararlanacak bir kurumsal yapi éneriyor. Ayrica ABD
silah sanayisini tedirgin etmek pahasina, “Avrupali
al” ilkesinin benimsenmesini tavsiye ediyor.

Dordiinct olarak da ekonomik giivenlik (izerinde du-
ruyor. Basgka Ulkelerin ekonomik zorlamalarina maruz
kalmamak icin, AB stratejik 6zerkliginin geregine ve
ekonomik guvenligin saglanmasina éncelik verilmesi-
ni séyluyor. Bu da daha fazla savunma harcamasi,
daha 6zerk savunma sanayisi ve nadir toprak ele-
mentlerine erisimin saglanmasini glivence altina ala-
cak politikalar gerektiriyor. Bu 6zerklik cabasinin yUk-
sek maliyetini kabul etmekle birlikte, bunun yakuntn
tye Ulkeler arasinda is birligi ve tye olmayan ulkelerle
ikili ticaret anlagsmalariyla hafifletilebilecegini disunu-
yor. Rapor ayrica “dis ekonomi politikasi” éneriyor, or-
tak yatirnm ve satin almalarin énemine vurgu yapiyor.
ABD korumacihigina karsin, Draghi giivenligi artirmak
ve riskleri azaltmak icin serbest ticaretin desteklenme-
sinin gerekli oldugunun altini giziyor.
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Finansman Sorunu

GUndn sonunda Draghi uzmanhi@r bankacilik olan
birisi. Bu nedenle temel sorunu finansman eksikli-
gine ve ulusal temelli sirketlerin ABD devleriyle boy
Olcisecek cok uluslu devlere déniismemesine bag-
liyor. Buna da 6rnek olarak Avrupa’da son 50 yilda
sifirdan kurulmus, piyasa degeri 100 milyar avroyu
gecmis higbir sirket bulunmamasini, buna karsin
ABD’de 1 trilyon avronun Uzeri degerde alti sirket
cikmasini gosteriyor. Avrupa’da hane halki tasarruf-
lari 1.390 milyar dolari bulurken, ABD’de 840 milyon
avroda kalmasina karsin, AB capinda bir sermaye
piyasasl bulunmamasi nedeniyle bu fonlarin Gretken
yatinmlara kanalize edilemedigini sdyltyor.

Orta Teknoloji Tuzagi

Draghi 6zetle, dusik sanayi dinamizmi, disuk yeni-
likcilik, dastk yatirnm ve disuk dretkenlik gelismesi
déngusinan “orta teknoloji tuzagina” yol acgtigi so-
nucuna variyor.

Rapor sorunlar olarak pargalanma, fazla dizenle-
me, yetersiz yatirm ve tutuculuk faktérlerini éne ¢i-
kariyor. “Avrupa statik bir sanayi yapisina saplaninca
¢cok az sayida yeni firma mevcut sektdrlerde 6ne ¢i-
kabiliyor ve yeni blytime dinamikleri yaratabiliyor. Ar-
Ge'de ilk 3 siradaki firmalarin otomotiv sektériinden
gelmesi, bize Avrupa’nin bir sanayi muzesine dénus-
me riskini hatirlatiyor” saptamasinda bulunuyor.

Avrupa’nin 90’larin ortalarindan baslayarak Uret-
kenlikte ABD’nin gerisinde kalmasi hem yeni tek-
noloji firmalari ortaya ¢ikarmak, hem de dijital tek-
nolojiyi ekonomiye yaymak anlaminda internetin
onculuk ettigi ilk dijital devrimi yakalayamamasin-
dan kaynaklaniyor. Eger teknoloji sektdérini bir
yana birakirsak, son 20 yildaki AB uretkenligi ABD
ile paralel olacakti.

Savunma sanayisinde Airbus benzeri érnekler ya-
ratma gereksinimi gicli. ABD’ye kiyasla AB savun-
ma sanayisi cok bélinmus durumda. Farkli uluslarin
sirketlerinin birlesmesi zorunlu. Otomobil ve eneriji
sektdrlerinde temiz teknolojileri yakalamak daha da
glc¢. Cunkl Cin yiksek tempolu yenilikgilik, disik
imalat maliyetleri ve cémert stbvansiyonlarla bu
sektdrii egemenligi altina almis durumda. Ozellikle

tedarik zincirlerinin batarya temini ve nadir toprak
elementlerine ulasmada buylk sikintilar yasana-
bilir. Basta bulut teknolojisi belli alanlarda Avrupa
sampiyonu Google, Microsoft, Apple ve Nvidia gibi
sirketler yaratmaya calismak gercekci gérinmuyor.
Yukaridaki ifade AB’nin belli alanlarda havlu attigi-
nin ilani anlamina geliyor.

Metinde yer yer sosyal anlamda kapsayicilik, ge-

lir adaleti gibi ifadeler bulunmasina karsin, katiksiz
bir neoliberal olan Draghi konuya Avrupa sermayesi
acisindan yaklasiyor. ABD-Cin kiresel hegemonya
mUicadelesinde ezilen Avrupa sermayesinin ortak dav-
ranmasini éneriyor. Gelgelelim italya, ispanya, Fran-
sa gibi birligin énde gelen ekonomilerinin kamu borcu
GSYH'nin %100’UnG aslyor. Zaten kamu borcunun
%60’In altinda bulunmasi, bitce agiginin GSYH’nin
%3'Un0 gegcmemesi gibi mali kurallar ¢coktan delinmis
durumda. Bir de bunun Uzerine 800 milyar dolarlik
yeni bir borclanma paketinin kabull pek olasi durmu-
yor. Zaten Almanya, Hollanda gibi sinirli agiklar veren,
bastan beri AB ortak borclanmasina tavir alan tlkele-
rin bu 6neriyi benimsemesi olanaksiz gérinyor.

ABD Secimleri ve AB

ABD secimlerinde Trump ipi géguslerse, énce AB
Ulkelerine GSYH’lerinin en az %2’si kadar NATO
bltgcesine katki yapma kuralini dayatir. Ukrayna’ya
ybnelik silahlandirma harcamalarini kisar, savasin
mali yikina buyutk élcide AB’ye yikar. “Amerika’yi
tekrar blylik yapma” plani cergevesinde, Cin ile
rekabetinde AB'yle is birligi yapmaya pek yanas-
maz. Kamala Harris’in secilmesi halinde ise, ABD
liderliginde Uluslararasi Dunya Duzeni’ni ihya etme
plani cergevesinde AB’yle bir yakinlasma saglana-
bilir. Ancak her iki durumda da raporun uygulamaya
konmasini kolaylastiracak bir iklim olugsmaz.

Draghi raporu, blylk olasilikla ilgili tartismalarda
sik sik referans alinacak, Avrupa ekonomileri zora
girdiginde hatirlanacak, uygulanmasi konusunda
27 Uyenin ortak bir irade sergilemesi olanaksiz g6-
rildagu icin raflari stsleyen bir belge olarak kalacak.
Ama 6zinde Avrupa kapitalizminin derin krizini agi-
ga cikanyor. Ozellikle AB Komisyonu’nun neoliberal
politikalarinin basarisizhigini tescil etmis oluyor.
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Neoliberal Ekonominin Sefaleti: Turkiye’nin “Anortodoks”
Merkez Bankaciligi Deneyiminden Dersler

13 Eylil 2024 tarihinde Economic and Political
Weekly’'de yayimlanan “The Poverty of Neoliberal
Economics: Lessons from Tlirkiye’s “Unorthodox”
Central Banking Experiment” baglikli makalenin
serbest cevirisidir.

Giris

Tarihsel olarak, merkez bankalari, ingiltere (Mer-
kez) Bankasi 6rneginde oldugu gibi, 6ncelikle
savaglari finanse etmek ve hikimet finansmaninin
idaresine yardim etmek icin kuruldular; yani “hu-
kimetin bankasi” olarak dogdular. Daha sonralari,
nihai kredi verme mercii rollerinin ortaya cikmasi
ve dlzenleyici gu¢ kazanmalariyla birlikte, ticari ve
finansal krizleri cozme sorumluluguyla evrimlestiler;
yani “bankacilarin bankasi” da oldular. 20. ytzyilda,
Ozellikle gelismis ekonomilerde, merkez bankalar
is cevrimlerini yonetmek gibi yeni roller benimse-
di. Bugiin en énemli iglevi buymus gibi gértinse de
merkez bankalarinin mevcut kosullarda varlk se-
bebinin finansal istikrarsizliklara karsi hamle yap-
mak ve nihai bor¢ verme mercii olarak hareket et-
mek oldugunu hatirlamak énemlidir.

Son otuz yildir, merkez bankalar giderek daha faz-
la “fiyat istikrar’na odaklanir hale geldiler; bunu da
sermaye hareketliligi serbestisi ve dalgali ddviz kuru
rejimleri cercevesi icinde “temel amag” olarak ele aldi-
lar. Finansal istikrar, tam istihdam, ekonomik blytme
veya kalkinma gibi diger énemli hedefler ya tali oldu-
lar veya tamamen goz ardi edildiler. “Fiyat istikrar” ve
kisa vadeli faiz oranlarinin ince ayari Gizerindeki bu vur-
gu, Ozellikle 1990’lardan beri gelismekte olan ulkelere
(GOU) ihrag edilen “enflasyon hedeflemesi” rejimleri
altinda, ortodoks iktisadi gérisiin vazgeciimezi haline
geldi. Bu yaklasim iki ana nedenden dolayi sorunludur:
(i) Sinirsiz sermaye hareketliligi ve dalgali déviz kuru
rejimi icinde fiyat istikrarina éncelik vermek, GOU’lerin
karsilastigi temel kisitlari g6z ardi etmekte ve bu
Ulkelerin parasal politika alanlarini kisitlamaktadir; (ii)
eski Fed Baskani Ben Bernanke’nin (2002) baska bir
baglamda kor bir ara¢ (blunt tool) olarak niteledigi, bi-
zim burada kér balta olarak nitelendirecegimiz kisa va-

Dr. Giiney DUZCAY ve Dr. T. Sabri ONCU

deli faiz oranlarinin ince ayarina olan sqplantl, merkez
bankaciligi tartismalarinin odagini GOU merkez ban-
kaciliginin gereksinimlerinden uzaklastirmaktadir.

Asagidaki tartisma, Turkiye’nin son alti yildaki mer-
kez bankaciligi deneyimine odaklaniyor. Bu dene-
yimleri yakindan gbézlemleme ve yasama “firsat’”
bulmamizin étesinde, bu deneyimlerin GOU merkez
bankaciligi ¢ergevesinin gerekliliklerini anlamak igin
zengin bir tarihsel arka plan sundugunu dasunlyo-
ruz. Turkiye 6rneginden hareketle, merkez bankaci-
g1 cercevesi ve stratejileri hakkinda, éncelikle orta
gelirli GOU’ler igin degerli olacagina inandigimiz iki
temel ders ¢ikarabilecegini savunuyoruz.

Alinacak Dersler

ilk ders, politika yapicilik icin tarihsel baglam kritik
dneme sahiptir ve GOU’ler kiiresel finansa entegras-
yon derecelerini dikkatlice yonetmelidirler. Kiresel
ve yerel finansal déngdleri yakindan izlemek, genis
anlamda para ve kredi alanina iligkin stratejileri,
kurallari, diizenlemeleri ve politikalari ayarlayarak
(sadece faiz orani politikalarina takilip kalmayarak),
gelecekte bizi bekleyenlere hazirlanmak esastir.

ikinci olarak, gelismekte olan bir Glkenin politika
cercevesi, ddemeler dengesi ve Kkilit sektdrlerin
bilangolarini iceren bir makroekonomik cergeveye
dayanmali veya en azindan bdyle bir ¢erceveden
beslenmelidir. Turkiye’nin son alti yilda bir dizi
finansal ve iktisadi krize yanit olarak kullandigi tep-
kisel “anortodoks” (ortodoksi-digi; ana akim iktisadi
gbruse dayanmayan) énlemler, asagida gbsterece-
gimiz gibi, bdyle bir cerceve icinde mikemmel bir
sekilde anlam ifade etmektedir.

Sorun sudur ki, Turkiye’de uygulanan bu ortodoksi-
disi énlemler tepkiseldi, kargasanin icine dogdular
ve iyi tasarlanmig bir stratejinin pargasi olamadilar.
Politika-yapicilar tarafindan herhangi bir entelekti-
el tartisma olmadan uygulamaya kondular. Sonug¢
olarak, ne iyi anlasildilar ne de takdir edildiler. Bu
6nlemlerin bir baglama oturtulmasi gerekiyordu ve
hala da bu gereksinim surtyor.
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Gincel tartismalar, belki de bu sebeple, dnceki
tepkisel dnlemlere tepki niteliginde olmaktan éteye
gidemiyor. Neyin, neden, ne zaman, nerede yasan-
digina bakilmaksizin, herhangi bir ders ¢ikarmaya
calismadan, neoklasik/neoliberal iimihale dayali ez-
berlerle ortodoks iktisada uymayan tim 6énlemlerin
iptali arzulaniyor. Biz burada, yalnizca Turkiye’de
uygulanan anortodoks 6nlemleri anlamak icin de-
gil, ayni zamanda GOU’lerin kalkinma ihtiyaglarini
Onceleyen ve bunun éniindeki kisitlara dikkat eden
bir arag olarak farkli bir cerceveye ihtiya¢ duyuldu-
gunun altini gizmeye c¢alisiyoruz.

Tarihsel Baglam: Kiiresel ve Yerel Finansal
Dénglilerin Onemi

Makroekonomi ve merkez bankacihgi genellikle kisa
vadeli bir odakla ¢alisir ve éncelikli olarak yakin va-
dedeki ekonomik gelismeler ve beklentilerle ilgilenir.
Bu odaklanma, aslinda, icinde yasadigimiz dunyayi
ve onun mekanizmalarini, gegcmisini ve nereye gitti-
gini anladigimiza dair saglam bir inanca dayanir.

Tarkiye, 2018’den bu yana birgok ddviz krizi ve ku-
resel bir ekonomik sokla (pandemi) karsi karsiya
kaldi. Bunlara cevaben, Ulke ¢ok sayida anortodoks
politika uyguladi ve ana akim merkez bankacilhgin-
dan sapti (bkz. Cémert ve Oncli, 2023). Ancak, ka-
muoyundaki tartismalar para politikasina dair sinirli
ve mekanik bir anlayisla sinirli kalmaya devam etti.
Onceligin faiz oranlarini disirerek bilyime ve dur-

100

gunlugu 6nlemek mi, yoksa faiz oranlarini artirarak
enflasyonu dusirmek ve uzun siredir devam eden
sermaye kacisini 6nlemek mi olmasi gerektigi temel
ayrigma noktasi oldu. Bugin, “ekonomik soykirnm”
kampi geri déndu (Onci, 2024) ve artan gelir ve servet
esitsizligini, baskilanan Ucretleri, kétllesen bilangolari
ve blyuk “carry trade” (dénemsel faiz kazanglarinin
kur kayiplarindan az olacagi beklentisi, temennisi
veya garantisiyle, rezerv para birimi cinsinden borg-
lanarak yiksek faizli para biriminden enstriimanlara
yatinm yapma stratejisi; calistiginda, GOU para biri-
mi cinsinden borclanicilarin yiksek doviz cinsi bedel
6demesi mealine gelir) kazanglarini gérmezden gele-
rek, kemer sikma 6nlemleriyle enflasyonu disirmeye
6ncelik veriyor; dinyanin geri kalaniyla kopan bag-
lar onararak sermayenin gecmiste oldugu oluk oluk
Turkiye’ye geri akacagi beklentisiyle.

Bazen, biraz geriye cekilip, kiresel kapitalizmin ya-
vas hareket eden parcalarini, guclerini, yapilarini ve
zihniyetini anlamaya calisip bir cerceve olusturmak,
para politikasi yapiciliinda yipranmig, modasi geg-
mig tartismalara ve uygulamalara takilip kalmamak
icin zaruri hale gelir. Turkiye, 2001 krizinin toparlanma
evresinden baglayip 2018 ddviz kriziyle son evresine
giren uzun bir kredi déngulsu yasadi (asagidaki Sekil
1’e bakin). Bu dénglye, hemen hemen ayni 15-20 yili
kapsayacak sekilde, yerel-para cinsi tahvil piyasasi-
nin (YPTP) yikselis ve dusUsu, uluslararasi rezervle-
rin uzun soluklu dalgalanmasi ve diger olgularin yani
sira reel efektif doviz kuru degerlenmesi - degersizles-
mesi donglsu eglik etti (Duzgay ve Onci, 2023).
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Bu dénguler, Uluslararasi Odemeler Bankasi (BIS)
arastirmacilar tarafindan kredi déngulerinin uzun
streli dogasini (tipik is cevrimlerine kiyasla) ve bilan-
colar Gzerindeki etkileriyle ortaya cikardiklari makro-
ekonomi politikasi zorluklarini vurgulamak icin orta-
ya atilan bir terim olan “yerel finansal déngiler’in
Ornekleridir (Borio, 2014; 2019). Ancak, Turkiye’nin
deneyimi, sermaye akislarinin, risk istahinin, finan-
sal aracilarin kaldirag déngulerinin ve varlik fiyatla-
rinin kiiresel dlcekte senkronizasyonunu ifade eden
bir terim olan “kiresel finansal dénguler” gibi daha
genis bir olgunun da pargasiydi. Kiresel finansal
doénguleri baskin bir sekilde yénlendiren temel fak-
torlerin basinda, (i) ABD finansal kosullari ve para
politikasi ile (ii) Avrupa ve Cin’deki likidite kosullari
ve politika tercihleri tarafindan sekillendirilen emtia,
ticaret ve cikti donguleri oldugu pek ¢cok ampirik ¢a-
hsma tarafindan gésterildi (Miranda- Agrippino ve
Rey, 2022). Kuresel ve yerel finansal kosullar ara-
sindaki temel aktarim mekanizmasinin ABD dolari
likiditesi ve maliyetinin (faizinin) GOU déviz kurlari
Uzerindeki etkisi oldugu; bunun da, yurtici bankalar
ve firmalar icin bilanco kisitlarini gevseterek veya
sikilastirarak ve yurtici para politikasi durusunu Fed
politikasiyla uyumlu olmaya zorlayarak, kuresel fi-
nansal doénglere yol actigi da sayisiz ¢calismayla
ortaya serildi (Borio, 2019).

Kuresel finansal dénglnin glcli oldugu yadsina-
maz bir gercek olsa da, Turkiye’'nin bu dalgalanma-
larla birlikte yuvarlanip gitmesi kaciniimaz degildi.
Bu, kuresel finansal entegrasyonun derecesine ilig-
kin bilin¢li bir tercihin sonucuydu. Turkiye, akranlari
arasinda bu entegrasyona yodnelik en ortodoks yak-
lagimlardan birini benimsedi. Onis ve Senses (2007),
Arjantin ve Turkiye'yi, kiresel finansal sisteme en-
tegrasyonlarinda ortodoks politikalara derinden bagli
Ulkelerin baglica 6rnekleri olarak tanimlayarak, bunu
bu devletlerin zayif “kalkinma, dlzenleme ve yeni-
den dagitim” kapasitelerine bagladilar:

“Arjantin ve Tlrkiye gibi ... gbrece dlslik veya orta
dlizeyde performans gdsteren Ulkeler, reaktif devietler
ve zayif devlet kapasiteleriyle karakterize olmuglar-
dir... Gegtigimiz geyrek ylizyil boyunca, bu devietler,
ktiresel ekonomiye alternatif aciklik bigimlerini ve en-
tegrasyon derecelerini kesfetmeye calismadan, sabit
fikirli bir yaklasimla ortodoks, neo-liberal regeteleri ta-
kip etmeleri anlaminda reaktif oldular.”

Yazarlar bunlar ifade ettiginde sene 2007 idi. Ozel-
likle bu iki Ulkenin, son on yilda, akran tlke grubunda
en ciddi ekonomik tarumari deneyimlemeleri 6nem-
lidir. Yine ilging bir sekilde, iki Glke de yakin zaman-
da yine bu tarumara bir ¢ézim olarak (neo-)liberal
ajandaya geri dénduler. Siphesiz ki, gbéren gozler
icin buradan alinacak dersler var.

Finansal déngiler meselesine geri dénersek, ilgi-
li literatrin vurguladi§i dogal sonuglar, ¢ézumler
sunlar: “orta vadeli politika ufku”, “daha butinsel
makro-finansal istikrar ¢ercevesi” ve “makro ihtiyati
araclar veya sermaye kontrolleri” (Miranda-Agrip-
pino ve Rey, 2022; Borio, 2019). Dahasi, kiresel
finansal déngulerin farkinda olmak, GOU’ler icin,
merkezi ekonomilerdeki teknolojik ve endustriyel
politika gelismelerini anlamayi, bunlari nazara ala-
rak gelecek ddénemin kiresel sermaye akimlarina
dair senaryolar olusturmayi ve buna uygun makro-
ekonomik strateji ve politikalar Gretmeyi gerekli kil-
maktadir. GOU’ler kendi egemenlik alanlarinda oyu-
nun kurallarini degistirerek ve miidahale ve sermaye
kontrolli araclarini gekinmeden kullanarak kuresel
finansla butunlesme derecesini yonetmek zorunda-
dirlar. Ayrica, bu Ulkeler sadece faiz orani politika-
laryla degil, tim parasal ve finansal stratejilerini ve
politikalarini da ayarlayarak gelecek i¢in hazirlanma
gereksinimindedirler ve bu hakka da sahiptirler.

Basit bir makroekonomik ¢cerceve

Kuresel kapitalizm, mevcut gelisme ve entegrasyon
dizeyinde, hicbir Ulkeye merkezi ekonomilerin eko-
nomik déngulerinden tamamen soyutlanma imkani
ve izni vermez. Asagida Tablo 1’de, esas olarak
merkezi ekonomilerin déngulerinden kaynaklanan,
GOU merkez bankalar lizerindeki kiiresel kisitlari
anlamak icin bir cerceve sunuyoruz. Bu tablo, 6de-
meler dengesi denkligi ile kilit sektdrlerin bilango-
larini (spesifik olarak, déviz pozisyonlarini) birles-
tirerek turetilmis bir denkleme dayaniyor. Ayrintilar
icin, ilgili okuyucular Péles, Kuti ve Csavas’a (2011)
basvurabilirler. Bizim yaklagsimimizla, verilen refe-
ranstan biraz farkh bir tiretme yapiyoruz ve denkle-
min iki tarafina kamu ve 6zel sektorle ilgili kalemleri
topluyoruz (esitligin saginda veya solunda kalmasi-
na gore de kalemler eksi veya arti isareti aliyor).

Tablonun solunda politika yapicilarin, yani Merkez
Bankasi, Hazine veya diger ilgili kurumlarin kismen
kontrolii altinda olan kalemler yer aliyor. Tablonun
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saginda ise 6zel sektdre iliskin kalemler yer ahyor.
Ozel sektérii ilgilendiren blytikliikler (i) ekonomik
kosullara; (i) kamu sektorl tarafindan etkilenebilen
faiz oranlar ve ddviz kurlari gibi temel fiyatlara; ve
(iii) ilgili dizenleyici kurumlarin kredi politikalarina ve
likidite dnlemlerine yanit veriyor. Ayrica, 6zel sektor
kalemlerine iliskin alanin, klresel finansal butlnles-
menin derecesini ayarlamak icin kamu tarafindan
dizenlenebilecegini ve diizenlenmesi gerektigini ve
her halikérda zaten belirli dlizeylerde diizenlendigini
belirtmek dnemlidir. Genel olarak, tabloda listelenen
tim kalemler, farkh politika tercihlerini yansitacak
sekilde, politika-yapicilarin amaglari dogrultusunda
dizenlenebilir veya izlenebilir.

Ortodoks iktisadi dUstnceye goére, genel olarak,
Madde (6) -yani bankacilik sektériiniin net déviz po-
zisyonunun sifira yakin olmasina iliskin dizenlemeler-
haric¢, tablonun sag tarafinda yer alan tim kalemlerin
asgari dizeyde dizenlenmesi ve tim bu alanin “pi-
yasanin gérunmez eline” birakildigi bir parasal rejim
Onerilmektedir. Merkez bankalarinin, hemen hemen
yalnizca faiz oranlari araciligiyla cevrim-karsiti veya
bekgi rollerini yerine getirmeleri beklenmekte ve dogal
olarak bu kér baltanin yeterli oldugu varsayiimaktadir.
2008 kuresel krizinden bu yana, makro ihtiyati aracla-
rn veya bazi sermaye akigi kisittamalarinin kiresel
finansin merkezi kurumlarinca dahi benimsenmesi,

genel ortodoks duslinceye yalnizca bir yama olmus-
tur ve zihniyeti temelden degistirmemisgtir.

Tarkiye’nin son alti yilda yasadigi deneyimler, pa-
rasal politikalar icin en dnemli araglarin (rezervler,
faiz oranlari, déviz kurlari ve kredi politikalar) acil
durumlarda veya kredi dénglUslinin dusus asa-
masinda, tablonun saginda yer alan 6zel sermaye
akimlarina iligkin kurallar ve sinirlar yeniden ta-
nimlanmadan, kontrol edilemeyecegini ve etkili bir
sekilde kullanilamayacagdini goéstermistir. Yilmaz
Akylz (2017), blyuUk bir ic goériyle, 2018'deki ilk
ciddi déviz krizinden sadece bir yil dnce, 1997 Asya
Krizi'nden bu yana alinan derslerin ve uygulanan én-
lemlerin, gelismekte olan piyasa ekonomileri icin daha
derin finansal entegrasyona yol actigini ve nihayetin-
de yetersiz olacagini belirtmigtir. Bu Ulkeler icin ciddi
bir likidite krizi durumunda iki secenek oldugunu da
belirtmig; pratikte bu seceneklerin “IMF’den ve rezerv
para Ulkelerinin merkez bankalarindan yardim iste-
mek veya anortodoks bir yanit tasarlamak” oldugu so-
nucuna varmis ve “cogu gelismekte olan ekonominin
... bir daha IMF’ye gitmemeye kararli gérindugund”
eklemigtir. Turkiye, tam da Yilmaz Akyuz'in dedigi
gibi, IMF tavsiyesine veya fonlarina bagvurmamis, re-
zerv para ulkelerinden de yardim bulamamisg; ve bdy-
lece bir dizi krize ve ciddi sermaye ¢ikiglarina karsi ¢e-
sitli anortodoks yanitlar tasarlamak zorunda kalmigtir.

Tablo 1. Gelismekte Olan Ulke Merkez Bankalari Uzerindeki Kiiresel Kisitlara iliskin Bir Cerceve

Kamu Sektori

Ozel Sektor

(a) Kamu (Hazine/Merkez Bankasi) doviz dis borg
akimlari (+)

(b) Merkez Bankasi Uluslararasi Brit Rezervlerindeki
Degisimler (+)

(c) Merkez Bankasinin yurtici bankalarla déviz swap
stokundaki degisimler (-)

Politika yapicilarin tablodaki kalemleri etkilemek icin
kontrol edebilecekleri baslica fiyatlar ve araclar:

Faiz oranlari
Déviz kurlar
Kredi politikalari

L]
L]
L]
o Likidite yonetimi 6nlemleri

(1) Cariagik (-)

(2) Yerlesiklerin brit sermaye cikislari (-)

(3) Bor¢ yaratmayan girigler (hisse senedi ve
dogrudan yabanci yatirim girigleri) (+)

(4) Yerel para cinsinden dig borg girigleri (+)

(5) Finansal olmayan 06zel sektérin yerlesik
olmayanlardan ve/veya vyurtici bankacilik
sektdriinden déviz cinsinden borglanmasi (+)

(6) Bankacilik Sektori agik doviz pozisyonu (+)

(7) Bankacilik sektérinin yerlesik-olmayanlar ve
finansal olmayan yerlesik 6zel sekidr ile déviz
swap pozisyonu (+)

Bu bélimde, Turkiye’'nin son alti yasadi§i iktisadi olaylarin yorucu ve ayrintilh bir 6zetine basvurmadan
(ayrintilar icin bkz. Cémert ve Oncii, 2023), ortodoks gériisten ana sapma noktalarini dzetleyecegiz ve
bazi énemli aksiyonlar tablodaki maddelerle eglestirecegiz. 2001 bankacilik krizi sonrasi diizenlemelerle
ve bankacilik diizenlemelerindeki klresel egilimler sayesinde, Turkiye’nin bankacilik sektdru icin, genel
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olarak, 6nemli bir net déviz agigina izin vermedigini
(Madde 6) hatirlatarak baglayalim. 2009 yilinda, ki-
resel krize yanit olarak, Turkiye ihracatci olmayan
firmalarin  yerel bankalardan déviz cinsinden
borglanmasina izin verdi. 2010’lardaki dusuk faiz
orani ortami sayesinde de, tim finansal olmayan
ézel sektér (FOOS) biiyilk miktarda déviz borcu bi-
riktirdi. Para politikasi yapicilarinin baglayan serma-
ye kaciglari ve déviz kuru baskilariyla bogustugu si-
rada, 2018 yil basinda, ihracatgi olmayan firmalara
doviz cinsinden bor¢lanma serbestisini geri cekene
kadar bu sire¢ devam etti (Madde 5). Ancak bu tip
aksiyonlar almak icin ¢cok ge¢ kalinmisti. Nitekim,
sonraki bes yil boyunca, FOOS déviz borcu agi-
sindan surekli olarak kaldira¢ azaltimi yapti ve bu
da rezervler ve doviz kurlar tzerinde surekli baski
olusturdu. Bu hikayeden alinacak ders, FOOS’(in
ddviz pozisyon aciginin ve déviz cinsinden kaldira-
cinin para politikasi yapicilar icin baglayici bir kisit
oldugunu unutmama gerekliligidir.

Tarkiye’nin Agustos 2018’de ciddi bir déviz kriziyle
karsi karsiya kalmasi tzerine, politika yapicilarin ilk
tepkisinin, bankacilik sektdru ile yerlesik olmayan-
lar arasindaki doviz swaplarini kisitlamak olmasi
ilginctir (Madde 7). Bu kisitlamalar, pandeminin ne-
den oldugu kargasa ortaminda, 2020 yilinda daha
da sikilastirildi. Ayni surecte ve birbiriyle baglantih
olarak, 2018'den bu yana, yerel para birimi tahvil
piyasasina (YPTP) ve hisse senedi piyasalarina ya-
banci katilimi giderek azaldi, YPTP neredeyse sifir
diizeyine geldi (Madde 4 ve 3)'. Yerlesik olmayan-
larla ddviz swapi kisitlamalarinin bir sonucu olarak,
Merkez Bankasi yerlesik olmayanlarin yerine gec-
mek icin devreye girmek zorunda kaldi, ¢unki ban-
kacilik sektort bilanco icinde kronik bir déviz agig
ile kargi karsiyaydi ve bu agigin bilango digi déviz
fazlalanyla telafi edilmesi gerekiyordu. Sonug olarak,
bankalar ve merkez bankasi arasinda déviz swaplari
icin yeni imkanlar ve piyasalar tesis edildi (Madde c).

20271’in sonlarinda, para politikasi yapicihgr kol-
tugunda “her ne pahasina olursa olsun buyime”
kamp! hakimdi. Yurt i¢i piyasalardaki yabanci ka-
tiliminin asgari duzeyde olmasinin verdigi guvenle,
faiz oranlarini dustrerek akintiya karsi yizme girigi-
minde bulunuldu. Ancak, bu yaklagimin kusurlu ol-

" Akyiz (2017), 6zellikle gelismekte olan ekonomilerin YPTP ve si§ hisse se-
nedi piyasalarinda yabanci katilimin artan payini, birincil kirliganlik kaynagi ve
finansal entegrasyonun derinlestigi ana kanallardan biri olarak tanimlamistir.

dugu kisa surede kanitlandi ve bu girisim dramatik
bir déviz kuru patlamasiyla sonuglandi (olayin ay-
rnintih aciklamasi igin bkz. Cémert ve Oncii, 2023).
Bu deneyin maliyeti muazzam bir mevduat dolari-
zasyonu ve ugusa gecen bir enflasyon oldu. Tim
bunlara yanit olarak, faiz indirimi bir kenara birakildi
ve cesitli dnlemler getirildi: Kur korumali mevduatlar
(Madde 2), ihracat gelirlerinin dnemli bir kisminin
Merkez Bankasina aktariimasi (Madde 1), kredi
kisitlamalarn ve kamu borglanmasinda dusuk faiz
oranlarini desteklemek icin alinan likidite dnlemleri.
Bu eylemler, déviz ve faiz oranlan (zerinde daha
siki bir kontrole imkan saglarken (tablonun saginda
yer alan tim alanlarda daha siki kontrol ve diizenle-
meler olmasi neticesinde), yaklasan secimlere yo-
nelik olarak kredi politikalari 2022 sonunda kismen
gevsetildi. Bununla birlikte, “her ne pahasina olursa
olsun buyume” kampi, Ozellikle 2023 secimleri
sonrasinda Merkez Bankasindaki kullanilabilir ulus-
lararasi déviz rezervlerinin tikenmesi gercegiyle
yuzlesmek zorundaydi (bkz. Sekil 2). Kullanilabilir
rezervlerin suyunu c¢ekmesi, 2020’nin sonunda-
ki kisa ortodoksiye geri dénlis déneminde oldugu
gibi, fakat bu kez daha da karmasik bir diizenleme
ve politika setiyle, yeniden faiz artinm déngusiyle
ortodoksiye dogru bir kaymaya yol acti.

Ancak bu sefer ortodoksi, kemer sikma anlaminda
IMF’yi bile kiskandiracak bir sertlikle geri dondu.
Ote yandan, Merkez Bankasinin dénisi, énem-
li meselelerde, hemen hemen sadece faiz orani
politikasindaydi, geri kalani ise retorik olarak kal-
di, clnkl para kanalizasyonu serbest dalgali déviz
kurlarina veya diger sermaye akisi kisitlamalari-
nin gevsetiimesine halen izin vermiyor. Akillica bir
sekilde, sermaye akimlarindaki kisitlamalarin bir
kismi yerinde birakildi veya devam ettirildi. Bek-
lenen ylUksek miktardaki sermaye akimlari gelme-
yince, ylksek faiz oranlarinin baskilayici etkilerinin
bu akimlarla dengelenecegi beklentisi de tutmadi.
iging olan nokta, hem kamuoyu tartismalarinda
hem de politika-yapicilari arasinda sermaye akim-
larina yonelik kisitlamalarla ilgili deneyimler konu-
sunda hakim olan yok sayma veya ihmalkarlik ve
2000’ler ve 2010’larin basindaki sermaye akimi bo-
nanzasi gunlerinin yeniden canlanmasi beklentisiy-
le hizla ortodoks iktisadi politika setine geri dénme
arzusu. Biz Turkiye’nin bu riyadan uyanma zama-
ninin geldigine inaniyoruz. Benzer durumdaki tlke-
ler icin kissadan hisse: enflasyon hedeflemesinin
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veya kapitalist merkezlerde ortaya ¢ikan herhangi bir bagka ¢ergevenin bizim gibi Ulkeler icin ise yarama-
digi ve kalkinma ihtiyaclarini ve kiresel finansal kisitlari dikkate alan farkli bir para politikasi ¢cercevesine

ihtiyacimiz oldugudur.
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Sonsoéz

Yakin zamanda yayinlanan bir makalede, Freeman,
Xie, Zhang ve Zhou (2024) bilimsel bilgi Gretiminin
yillar icinde Ulkeler ve kurumlar arasinda desantrali-
ze oldugunu, yani giderek artan sekilde merkezsiz-
lestigini ve dagildigini gosterdi. Bunun tek istisnasi
ise iktisat alani. Bu yazarlar, iktisat alaninda tam
tersine yogunlasma egiliminin hakim oldugunu ve
kigtk bir okul grubunda Uretilen fikirlerin 6ne ¢ikti-
gini/cikanldigini vurguluyor. Bu bulgular, alana asi-
na olanlar i¢in ne orijinal ne de sasirtici olsa gerek.
iktisadin bu ayrismasina sebep olarak, kanitlamasi
kolay olmasa da, akademi, politika-yapicilar ve
sermaye gruplari arasindaki ¢ikar iligkilerinden
sliphelenmemek saflik olur. Sonucta, baz fikirler
onlari besleyecek kaynaklara sahip olanlar igin
daha uygun.

Financial Times Editér Kurulu'nun (2024) ayni ma-
kaleye atifla yerinde bir sekilde belirttigi gibi: “Siki
bir kale bekgiligi ve dik bir prestij hiyerarsisi, kendi
kendini strdiren bir rahiplik tarafindan denetlenen
grup disiincesini besler.” iste bu rahipligin Griinle-
ri, bizim ortodoks fikirler dedigimiz seylerdir. Gelis-
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mekte olan Ulkelerdeki modern merkez bankacili-
gi cercevesi ve stratejileri, bu rahiplerin fikirlerinin
kusurlu cocuklaridir. Ve bu fikirler, niyeyse, gelis-
mekte olan Ulkelerin temel kisitlarini ve insaniyet
namina énemli meseleleri pek de dikkate almazlar.
Cok 6zetle sdylemek gerekirse, GOU’lerin temel ki-
sitlari, yiksek katma degerli mallarin ithalatina, en
yeni teknolojilere ve (dolayisiyla) kapitalist merkez-
lerden gelen finansmana olan yapisal bagimlilik ve
kiresel para dizeninin hiyerarsik yapisi sebebiyle
dis alemin kaprislerine ve merkez Ulke finansal ko-
sullarina olan duyarliliktir.

Kisa vadeli faiz oranlarini yikseltmek veya disur-
mek, kiresel ticaret ve finans zincirlerine entegras-
yon derecesi yOnetiimeden amaclandigi gibi calis-
maz, calismadilar ve calismalari da beklenmemeli.
Dahasi, bu politikalar farkli sosyal siniflar (izerinde-
ki etkilerinde de hicbir kosulda tarafsiz degiller. Bu
kor balta, yukar da kalksa, asagi da inse, neredey-
se her zaman gelir ve servet esitsizligini artirmakta,
altta kalanin canini ¢ikarmaktadir.
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TURKIYE’'DE ENERJI YOKSULLUGU 2023*

Bu yazida enerji yoksulluguna iliskin kisa bir kav-
ramsal giristen sonra, Avrupa Birligi’nin (AB) ener;ji
yoksulluguna iligskin stratejisi; enerji hakki ve eneriji
yoksullugu; Turkiye’'nin enerji yoksulluguna yakla-
simi; Turkiye’de enerji yoksullugu; enerji yoksullu-
guna sosyal yardimlarla ¢6zim arayisi; Tirkiye’'de
enerji yardimlari ve sosyal yardimlarla yoksullugun
yonetilmesi konulari tizerinde durulacaktir.’

1. ENERJI YOKSULLUGU: AVRUPALI BIR KAVRAM

Enerji yoksullugu, sahip olunan gelir dizeyi ile enerji
hizmetlerinin ve UrUnlerinin, I1sitma, sogutma, aydin-
latma, yemek pisirme, ev aletlerini ve bilgi teknolojisi-
ni kullanma gibi temel sosyal ve maddi ihtiyaclar icin
gerekli olan diizeyde ve kalitede satin alinamamasini
ifade etmektedir. Bir genel kavram olarak enerji yok-
sullugu, elektrik yoksullugu, yakit yoksullugu, dogal-
gaz yoksullugu seklindeki 6zel kavramlari da icerir.

Enerji yoksullugu ilk kez 1990’ yillarda Ingiltere
ve irlanda’da evlerini isitamayan yoksul aileler icin
“yakit yoksullugu” kavrami altinda gundeme geldi.
Daha sonra kavram, Avrupa’nin farkli Ulkelerinde
bilimsel ve politik tartigsmalara konu oldu; ayni za-
manda da Kuzey Amerika, Japonya, Gliney Kore,
Avustralya ve Yeni Zelanda’y1 kapsayan genis bir cog-
rafyaya yayildi. Enerji yoksullugunu yasayan hanele-
rin durumu zorlagtikga, enerji fiyatlarinin yiksekligine
karsi tepkiler ve enerii piyasalarinin serbestlesmesine
karsi toplumsal direng yikseldi. Enerji yoksulluguna
care bulunmasi icin hikimetler Uzerindeki baskilar
artinca Ulkeler enerji yoksullugunu énlemek igin gegitli
6nlemler almaya bagladilar. Ancak enetji yoksullugu-
na care bulma arayiglar esas olarak AB’nin ve AB
Ulkelerinin siyasi giindemine yerlesti.

 Tdrkiye’nin Enerji Gortiniimi 2024 Oda Raporu’'nda yer alan bu ma-
kalenin Sanayi ve Toplum'da da yayimlanmasi i¢in Seyhan Erdogdu’dan
onay alinmisgtir.

" Glincel gelismeleri ve giincel verileri temel alan bu yazida Erdogdu,
2020; Erdogdu, 2021 ve Erdogdu, 2022'den de yararlaniimistir. Bkz.
Erdogdu, S. 2020. Diinyada ve Tiirkiye’de Enerji Yoksullugu Uzerine.
Ttirkiye’nin Enerji Gértiniimd 2020. Ankara: TMMOB MMO. 29-46; Erdog-
du, S. (2021), Enerji Yoksullugu, TMMOB 13. Enerji Sempozyumu, Enerji
Yasam ve Demokratiklesme, 9-10-11 Aralik 2021. Ankara: EMO E-Kitap
Yayin No: SK/2023/757. 221-228; Erdogdu, S. (2022). Enerji Yoksullugu.
Ttirkiye’nin Enerji Gérindmd 2022. Ankara: TMMOB MMO. 20-34.

Prof. Dr. Seyhan ERDOGDU

2. AB’NIN ENERJi YOKSULLUGUNA IiLiSKiN
STRATEJiSi: BiR OZET

Avrupa Birligi’nin enerji yoksulluguna iligkin strate-
jisine dair kisa bir 6zet Turkiye’deki strateji yoklugu
ile karsilastinldiginda carpici olacaktir.?

Enerji yoksullugu, AB’de 2009 yilindaki Uclincii
Enerji Paketiyle® Birlik dizeyinde ele alinmaya
basladi; Ozellikle 2009/72/EC Elektrik Direktifi* ve
2009/73/EC Gaz Direktifinde® enerji yoksulluguna
acikca deginildi. Enerji yoksullugunun AB elektrik pi-
yasasinin serbestlesmesinin 6énlnde bir engel oldu-
gu tespit edildiginden, Uye Devletlere bu konuda 6n-
lemler alma gdrevi verildi. Bu direktifler Gye devletleri,
enerji yoksulluguyla micadele etmek icin ulusal ey-
lem planlari veya uygun diger cerceveleri gelistirme-
ye, “korunmasiz musgterileri” tanimlamaya ve sosyal
guvenlik sistemleri araciligiyla, kritik zamanlarda gaz
ve elektrik kesintilerinin yasaklanmasi ve enerji ve-
rimliligi iyilestirmeleri gibi yollarla korumaya ¢agirdi.

2015 yihinda benimsenen Enerji Birligi stratejisi ile
de hanelerin guvenli, stirdurllebilir, rekabetci ve uy-
gun fiyatll enerjiye erisimini saglamak amac olarak
benimsendi (COM/2015/080)°.

2016 yilinda paydaslarin enerji yoksullugunu or-
tadan kaldirmasina yardimci olacak bir uzmanlk
platformu olan Avrupa Enerji Yoksullugu Gézlemevi
(EPOV) kuruldu.

2017 yilinda enerji, Avrupa Sosyal Haklar Situnu
ilkeleri kapsamina dahil edilerek temel bir hizmet
olarak tanimlandi. Bu dlizenleme, enerjiye erisimin
herkes icin bir hak olmasi gerektigi gérisini yay-
ginlastirdi.®

2https://energy.ec.europa.eu/topics/markets-and-consumers/energy-
consumer-rights/energy-poverty_en

3 https://energy.ec.europa.eu/topics/markets-and-consumers/market-
legislation/third-energy-package_en
“https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:3200
9L0072&from=BG

5 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/
TXT/?uri=CELEX%3A32009L0073

5 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=COM:2015:80:FIN
7 https://energy-poverty.ec.europa.eu/observing-energy-poverty_en

8 https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1567&langld=en
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Tam Avrupalilar icin Temiz Enerji bashgini tasiyan
ve 8 farkli diizenleme i¢ceren Dérdlinci Enerji Pake-
ti 2019 yilinda kabul edildi ve Ulusal Enerji ve Iklim
Planlari araciligiyla enerji yoksullugunun belirlen-
mesi, izlenmesi ve ele alinmasina yonelik acik yu-
kimlultkler getirildi®. O tarihten bu yana, bircok AB
Ulkesi hedeflenen 6nlemleri ulusal dizenlemelerine
dabhil ettiler ve enerji yoksulluguna yonelik kendi ta-
nimlarini, lcim ve izleme yéntemlerini ve ¢ézim-
lerini geligtirdiler.

2020 yilinda Avrupa Komisyonu, Uye Devletlerin
enerji yoksullugunu tanimlama ihtiyacini yeniden
teyit ederek enerji yoksulluguna iliskin bir tavsiye
karari kabul etti (EC, 2020/1563)°.

Nisan 2022’de ise Komisyon, enerji yoksullugu ve
korunmasiz tiketiciler koordinasyon grubunu kurdu
(EC, 2022/2082).

Son olarak 2023'te Enerji Yoksulluguna iligkin Av-
rupa Birligi Tavsiyesi? ve Rehberi'® kabul edildi.'*
Ancak AB’de enerji yoksullugunu tanimlamaya,
dlcmeye ve dnlemeye ybdnelik butiin bu gelismelere
ragmen, Avrupa Birligi'ne Uye devletlerin timinde
ortak bir enerji yoksullugu tanimi ve &6lgimdnin
saglanmasi hentiz gergeklestiriliemedi.®

3. ENERJi HAKKI VE ENERJi YOKSULLUGU

Son yillarda sadece AB’de degil tim dinyada ener-
jiye erisimin temel bir insan hakki oldugu giderek
daha fazla kabul gérmeye basladi. Enerjinin, yemek
pisirme, i1sitma, aydinlatma, iletisim, saghk hizmet-
leri, e@itim ve ekonomik faaliyetler dahil olmak tze-
re yasamin cesitli yonleri icin hayati éneme sahip
oldugu, enerjiye erisimin olmamasinin yoksullugun
devam etmesine neden olacagi, kalkinma firsatlari-

9 https://energy.ec.europa.eu/topics/energy-strategy/clean-energy-all-
europeans-package_en

10 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/
TXT/?uri=CELEX%3A32020H1563

" https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/
TXT/?uri=CELEX%3A32022D0589

"2 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=0J:L_202302407
'3 https://energy.ec.europa.eu/publications/commission-staff-working-
document-eu-guidance-energy-poverty_en

4 Agnieszka, W. 2023 EPRS European Parliamentary Research
Service. PE 733.583 https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/
BRIE/2022/733583/EPRS_BRI(2022)733583_EN.pdf

s European Energy Network, 2023. Energy Poverty Mitigation in Europe:
Potential role for Renewable Energy Communities https://enr-network.
org/energy-poverty-mitigation-in-europe-potential-role-for-renewable-
energy-communities
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ni sinirlayacagi ve diger insan haklarina zarar ve-
rebilecegi, bu nedenle de enerji yoksulluguna karsi
Onlemler alinmasi gerektigi uluslararasi dizeyde
de kabul géren bir yaklasim haline geldi'®.

Enerji yoksullugu, 2015 yilinda, yoksulluk, esitsizlik
ve cevresel surdirdlebilirlik dahil olmak tzere ce-
sitli boyutlarda strdurulebilir kalkinmayi saglama-
yI amaglayan 2015-2030 Stirdlirdilebilir Kalkinma
Hedefleri dogrultusunda Birlesmis Milletler (BM)
gundemine dahil oldu. 7 Numarali Hedefle, hane-
lerin uygun fiyatl, satin alinabilir, glvenilir ve sir-
dardlebilir modern enerji hizmetlerine ulagiminin
saglanmasi gerektigi vurgulandi™.

Ote yandan, BM Kadinlara Karsi Her Tiirlii Ayrim-
ciligin Onlenmesi Sézlesmesinin'® kirsal bolgelerde
yasayan kadinlarin elektrige erisim hakkina
deginmesi (Madde 14(2)(h)) disinda uluslararasi
hukukta enerji hakkina acgik atif bulunmasa da,
enerjiye erisimin temel bir insan hakki oldugu Ulus-
lararasi Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar S6z-
lesmesi kapsaminda daha genis bir hak olan yeterli
yasam standardi hakkina dayandiriimaya baslandi.
Bu yaklasimi benimseyen BM Ekonomik, Sosyal ve
Klilttirel Haklar Komitesi (CESCR), cesitli kararla-
rinda tim hanelerin temel elektrik ihtiyaglarini kar-
silayacak minimum enerji kaynagina sahip olma-
larinin; asgari enerji ihtiyaglarini karsilayamayan
hanelerin elektrik kesintilerinin énlenmesinin, sos-
yal tarifeler yoluyla enerjinin satin alinabilirliginin
saglanmasinin devletlerin S6zlesme kapsamindaki
yUkUmluluklerinin bir parcasi oldugunu ifade etti '°.
Komite’nin 24 No’lu Genel Yorumunda da (2017)%,
su veya elektrik gibi temel hizmetleri saglayan 6zel
sirketlerin de, kapsamin evrenselligi, hizmetin su-
rekliligi, fiyatlandirma politikalari, kalite gereklilikleri
ve kullanici katilimi yukumlilukleri agisindan kamu
hizmetinin gerektirdigi kati dizenlemelere tabi ol-
malari gerektigi ifade edildi.

'® Hesselman, M. 2022. Right to Energy. In C. Binder, M. Nowak, J. Hof-
bauer, & P. Janig (Eds.), Elgar Encyclopedia of Human Rights (pp. 62-
69). Edward Elgar Publishing.
https://doi.org/10.4337/9781789903621.energy.right.to

7 https://turkiye.un.org/tr/sdgs/7

'8 https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/
convention-elimination-all-forms-discrimination-against-women

® CESCR, Sonug¢ Gozlemleri: Aimanya [2018] paragraf 56-7; CESCR,
Sonug Goézlemleri: Belgika [2020] paragraf 42-3.

20 https://documents.un.org/doc/undoc/gen/g17/237/17/pdf/g1723717.pdf
?token=07boeFUd3SgNA9IgJ2&fe=true
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Pandemi déneminde dusik gelirli hanelerin enerjiye
ulasmada yasadiklar zorluklar, bu zorluklara karsi
gosterdikleri tepkiler ve eneriji yoksulluguna karsi pek
cok Ulkede alinan ek tedbirler, enerji hizmetlerinin, kar
amaci guden eneriji sirketleriyle yapilan sézlesmelerle
karsilanacak ticari bir faaliyet degil, saglk, egitim, gu-
venlik gibi toplumsal icerme ve kisisel gelisim acisin-
dan vazgecilmez, hayati nitelik tasiyan temel bir kamu
hizmeti oldugu anlayisini yayginlastirdi.

Batun bu gelismeler, son yillarda enerji hizmetleri-
nin temel bir kamu hizmeti olmasinin yani sira bir
insan hakki oldugu yolundaki perspektifi glclendirdi
ve enerji yoksulluguna karsi mucadelenin kamusal
bir gérev oldugu fikrini pekistirdi.

4. TURKIYE’NIN ENERJi YOKSULLUGUNA
YAKLASIMI

Avrupa’nin enerji yoksulluguna iliskin stratejisinin
unsurlari aday Ulke konumu zayiflayan Tarkiye’'ye
yansimadigi gibi Turkiye, enerji yoksulluguna yne-
lik bir strateji kapsaminda kendi tanimini, élcim ve
izleme yéntemlerini gelistirmis degildir. 12. Kalkin-
ma Planindaki “Elektrik ve dogal gaz piyasalarinda
maliyet bazli fiyatlandirma uygulamalari benimse-
necek, belirli gelir seviyesinin altindaki tliketici grup-
larinin desteklenmesi uygulamasina gecilecektir’'
ifadesi enerji yoksulluguna iliskin bir stratejinin de-
gil enerji piyasalarinda fiyat artiglarinin hizlanaca-
ginin bir isaretidir. 12. Kalkinma Planindaki vizyon
cercevesinde hazirlanan Cumhurbaskanligi 2024-
2028 Stratejik Planinda® enerji yoksulu kesimlerin
durumuna ya da desteklenmesine dair herhangi bir
ifade bulunmamaktadir. Enerji yoksullugu konusu,
AB Uye devletlerin cogundaki uygulamalarin aksi-
ne, enerji® ya da iklim ve gevre politikalarina iligkin
strateji belgelerinde?* de yer almamaktadir.

21 T.C. Cumhurbaskanhg Strateji ve Biitge Bagkanhgi. 2023. Onikinci Kal-
kinma Plani 2024-2028 s. 105 https://onikinciplan.sbb.gov.tr/

2 https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2024/04/STRATEJIK-
PLAN-2024-2028_03042024.pdf

2 T. C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi. 2024. Enerji Verimliligi 2030
Stratejisi ve Il. Ulusal Enerji Verimliligi Eylem Plani (2024-2030) https://
enerji.gov.tr/Media/Dizin/BHIM/tr/Duyurular//T%C3%BCrkiyeninEnerjiVer
imlili%C4%9Fi2030StratejisivellUlusalEnerjiVerimlili%C4%9FiEylemPlan
%C4%B1_202401161407.pdf

2 T.C. Sehircilik, Cevre ve iklim Degisikligi Bakanhgi, 2024. ik-
lim  Degisikligine Uyum Stratejisi ve Eylem Plani 2024-2030.
https://iklim.gov.tr/db/turkce/icerikler/files/%C4%B0klim%20
De%C4%9Fi%C5%9Fikli%C4%9Fine%20Uyum%20Stratejisi%20ve %20
Eylem%20Plan_%202024-2030.pdf

Turkiye’de enerji yoksullugu stratejik bir yaklagim-
la degil, sosyal yardim programlari kapsaminda
kdktenci olmayan ydntemlerle ele alinmakta, enerji
yardimlarina iligkin ayrintili veriler agiklanmamakta,
yardimlarin izlenmesi ve degerlendirilmesi de yapil-
mamaktadir. Enerji yardimlarinin 6zellikle genel ve
yerel secimler dncesi genis emekgi kesimlerin ge-
¢im krizine kargi artan tepkilerini dnlemek icin gin-
deme alindigi gorilmektedir. Cumhurbagkanhgi
kararnameleri ya da makam onay! ile uygulamaya
sokulan enerji yardimlari, kamuoyuna bir insan hak-
ki ya da sosyal hak olarak deg@il Cumhurbagkaninin
sahsi karari ile verilen yardimlar gibi sunulmaktadir.

5. ENERJi YOKSULLUGU GOSTERGELERI iLE
TURKIYE'DE ENERJi YOKSULLUGU

Enerji yoksullugu, zamana ve yere gore degisen
¢cok boyutlu bir kavramdir ve bu nedenle tek bir gos-
terge ile kolayca kavranamaz. ilgili literatiirde eneriji
yoksullugunu élgcmeye yoénelik ydntemler di¢ grupta
toplanmaktadir>:

Harcama yaklasimi — hanelerin karsi karsiya olduk-
lari enerji maliyetlerinin mutlak veya goéreceli esiklere
gobre incelenmesi: Bu yontem hane halkinin harcama
dhzeyinin belirli bir oraninin élgit kabul edilmesi ve
enerji harcamalari bu oranin Ustinde olan hanelerin
enerji yoksulu olarak nitelendirmesidir.

Dogrudan olciim yaklasimi — evde elde edilen
enerji hizmetlerinin (1sitma, elektrik gibi) seviyesinin
belirlenmis bir standartla kargilastiriimasi: Bu yéntem
belirli bir enerji miktarinin tiketimini esik olarak belir-
leyip hane halkinin bu esik altinda enerji tuketimi ger-
ceklestirmesi durumunda eneriji yoksulu sayildigi yén-
temdir. Ulkeler arasinda hatta ayni tlke icindeki farkli
hane halklar arasinda enerji ihtiyaclar ve tuketim
aliskanliklari farkli olacagi icin esik olarak belirlenen
miktarin standart bir él¢it haline gelmesi tartismalidir.

Beyana dayali yaklagsim — hane icinde kosullarin
kisilerce deg@erlendiriimesi: Bu ydntem, kisinin ba-
rinma kosullarina iliskin olarak kendi beyan ettigi
degerlendirmelere ve hanenin yasadigi topluma
gore belirli temel ihtiyaglari ne dlgctide karsilayabil-
digine iliskin tespitlere dayanir.

25 Thema, J., and Vondung, F. (2020) EPQV Indicator Dashboard: Metho-
dology Guidebook. Wuppertal Institut fir Klima, Umwelt, Energie GmbH.
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EPOV harcama temelli ve beyana dayali yaklagim ydntemlerini birlikte kullanarak dért adet birincil elektrik
yoksullugu gostergesi belirlemistir?:

Tablo 1. Avrupa Birligi Enerji Yoksullugu Gobzlemevi (EPOV) Birincil Gdstergeleri

Gosterge tipi Gosterge Tanim
Gelirde enerji harcamasinin yiksek | Gelirinde (esdeger) enerji harcamasi payi ulusal medyan
Harcama temelli | pay! ortalamanin iki katindan fazla olan nifus (2M).
gostergeler Gelirde enerji harcamasinin disik | Mutlak (esdeger) enerji harcamasi ulusal medyan ortala-
pay! manin yarisindan az olan nufus (M/2).
Evi yeterince sicak tutamama Kisilerin kendi bildirimlerine dayanarak.

Beyana dayal

gostergeler Hizmet faturalanndaki gecikmeler Hanelerin son 12 ayda elektrik faturalarini zamaninda éde-

yemediklerini beyan etmelerine dayanarak.

EPOV ek olarak, basta EUROSTAT web sitesi, Gelir ve Yasam Kosullari Istatistikleri (SILC) ve Bina Stoku
Gdzlemevi (BSO) olmak tzere farkl veri kaynaklarindan 5 baglik halinde gruplandiriimis 18 ikincil goster-
geden olusan bir set ¢cikarmistir.?”

Tablo 2. Avrupa Birligi Enerji Yoksullugu Gézlemevi (EPOV) ikincil Géstergeleri

Gosterge tipi Gosterge

Eneriji fiyatlan Akaryakit, biyokdtle, kdmr, ev elektrigi ve bolgesel 1sitma, ev gaz fiyatlan

Yaz aylarinda konforlu serinlige sahip konut
Beyana dayali Kis aylarinda konforlu sicakliga sahip konut
Sizinti, nem, ¢lrdmenin varlig

Harcamaya dayali Gelirin beste birlik dilimlerinde enerji giderleri

A sinifi eneriji etiketine sahip konutlar, orta niifuslu bélgelerde konutlar, yogun nifuslu
Bina 6zellikleri bélgelerde konutlar, 1sitma ile donatiimig, klima ile donatiimig; mulkiyet durumuna
gore (kiracilar, ev sahipleri) ve tlim konutlar i¢in kisi basi oda sayisi

Yoksulluk riski
Asir kis dlumleri/dltmler

Yoksulluk ve saglik riskleri

Tarkiye’de enerji yoksullarinin tespitinde AB’de gelistirilen tirde gdstergeler kullaniimamakta, muhtag du-
rumda oldugu Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanliginca (ASHB) tespit edilen ve diizenli sosyal yardimlardan
yararlanan haneler ayni zamanda enerji yoksulu sayiimaktadir.

EUROSTAT veri setleri, enerji yoksulluguna iliskin géstergeler kapsaminda diger aday Ulkelerin yani sira
Turkiye'ye iliskin bazi gdstergeleri de sunmaktadir. Bu gOstergelerden ilki Beyana Dayali Birincil Gdsterge-
ler kapsamindaki enerji yoksullugunu ifade eden evi yeterince sicak tutamayan hanelerin oranidir.

2 https://energy-poverty.ec.europa.eu/energy-poverty-observatory_en.
27 https://energy-poverty.ec.europa.eu/system/files/2021 09/epov_methodology_guidebook_1.pdf. Enerji yoksullugu gdstergeleri sonraki yillarda revize
edilmistir: https://energy-poverty.ec.europa.eu/system/files/2024-05/EPAH2023_2nd%20Indicators%20Report_Final_0_0.pdf
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Sekil 1. Evi Yeterince Sicak Tutamayan Haneler—2021 %
Kaynak: EUROSTAT?®

2021 yilinda Turkiye’de evini yeterince sicak tutamayan hanelerin orani yizde 20,5 ile AB ortalamasinin g
katina yakindir. 2021 yilinda geliri medyan esdeger gelirin ylizde 60’inin altinda olan haneler igcinde evini ye-
terince 1sitamayanlarin orani 2021 yilinda yuzde 44,5'dir. Yani goreli yoksullarin yariya yakini kigin yeterince
Isinmayan evlerde yasamaktadir. Bu oran AB ortalamasinda ylizde 16,4°tUr.Bir diger gésterge gene Beyana
Dayali Birincil Géstergeler kapsamindaki enerji faturalarini ddemekte gecikmeler yasayan hanelerin oranidir.

w

30,
25,
20,
15,
10,

5,

0,

italya m—
Malta ——

Romanya

Kibris —

jsvec m

T[jrkiye |

Fransa s
irlanda  —

Slovenya m—

ispanya |—

Hollanda =
Cekya =
MNorvec =
isvicre mm
Belcika wm
Danimarka ==
Almanya =
Estonya mm
Slovakya e
Polonya
Portekiz m—
Litvanya
Letonya
Finlandiya
. (=)}
Avrupa Birligi e -
Macaristan H———

. ]
Yunanistan M — o

Hirvatistan —
Bulgaristan —

Avusturya =
Lilksemburg =

Sekil 2. Enerji Hizmetleri Fatura Odemelerinde Gecikmeler Yasayan Haneler—2021%
Kaynak: EUROSTAT 2

2021 yilinda Turkiye’de enerji hizmetleri fatura 6demelerinde gecikmeler yasayan hanelerin orani yizde
24,5 ile AB ortalamasinin 3,8 katidir. 2021 yilinda geliri medyan esdeger gelirin yiizde 60’inin altinda olan
haneler icinde enerji hizmetleri fatura ddemelerinde gecikmeler yasayan hanelerin orani ise ylzde 42,8°dir.
Yani goreli yoksullarin yariya yakini elekirik ve gaz faturalarini 6demekte zorluk ¢ekmektedir. Bu oran AB
ortalamasinda yizde 15,9’udur.

2 https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ILC_MDESO01/default/table?lang=en
2 https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ILC_MDES07$DEFAULTVIEW/default/table?lang=en
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Beyana dayal ikincil gostergeler kapsaminda konut ile ilgili olarak “sizdiran ¢ati, nemli duvarlar/zeminler/
temel ya da pencere c¢ercevelerinde veya zeminde ¢lriime” sorunlarindan birine sahip olan nufusun orani-
na bakildiginda bu oranin Turkiye’de ylizde 34,7 ile AB ortalamasinin iki katindan fazla oldugunu géruruz.
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Sekil 3. Catisi Sizdiran, Duvarlari, Zemini veya Temeli Rutubetli Olan veya Pencere Cerceveleri veya
Zemini Gurimus Bir Konutta Yasayan Toplam Nufus—2020 %
Kaynak: EUROSTAT %

Enerji yoksulluguna iligkin ikincil géstergeler kapsaminda EUROSAT verileriyle Turkiye’nin AB ile karsi-
lastirmali durumuna bakabilecegimiz bir gdsterge de yoksulluk ve sosyal diglanma altinda olan kisilerin
oranidir.

35,
30,
25,
20,
15,
10,

5,

' . c c

wvl

[

Letonya
ispany
Yunanista
Bulgarista

Tarkiye

Romanya

o
Cekya n—
Slovenya E———
Finlandiya n—
Slovakya m———
Hollanda m—
Norveq IEE——
Polonya m—
Isvec I
Avusturya I
Kibris n——
Danimarka EE————
isvigre T————————
Belgika S ——
Fransa NI
Macaristan |
irlanda  ————
Malta H———
Hirvatistan I —
Almanya
Liksemburg I ———— !
l:“
Estonya |
Portekiz n———————
Litvanya —
italya E————

Avrupa Birligi

Sekil 4. Yoksulluk veya Sosyal Diglanma Riski Altindaki Kisiler—2021 %
Kaynak: EUROSTAT®'

2021 yilinda Turkiye’de yoksulluk ve sosyal diglanma altinda olan kisilerin orani yizde 34 iken AB
ortalamasinda bu oran ylizde 21,7’dir.

Yukaridaki enerji yoksulluguna iliskin karsilagtirmali veriler AB Ulkelerine kiyasla Turkiye’deki enerji yoksul-
lugunun ne kadar yaygin ve derin oldugunu géstermektedir.

% https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_mdho01__custom_10806288/default/table?lang=en
31 https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ILC_PEPSO01N__custom_6444563/default/table?lang=en
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6. ENERJi YOKSULLUGUNA SOSYAL
YARDIMLARLA GOZUM ARAYISI

Bir sosyal hizmet olma niteliginin yani sira bir insan
hakki olan enerjinin gereken diizeyde karsilanama-
masi, enerji yoksulluguna disen genis yiginlarin
toplumsal tepkilerine yol agmistir. Ozellikle sosyal
refah mekanizmalarinin kisith oldugu Glkelerde so-
guk evler, 6denemeyen faturalar ve kesintilerin yol
actigi toplumsal sorunlar daha agir hissedilmistir.
Enerji yoksullugunu yasayan hanelerin durumu zor-
lastikca, enerji fiyatlarinin ylksekligine karsi tepki-
ler ve hukiumetler Uzerindeki baskilar artmig, uygu-
ladiklari neoliberal politikalarla enerji yoksulluguna
giden yolu acan hiukimetler ¢c6zim olarak sosyal
yardimlara yénelmiglerdir.

Bu tepkilerin enerjideki 6zellestirmelere kargi tep-
kilere déntismesinden ¢ekinen neoliberalizmin ka-
leleri konumundaki Uluslararasi Para Fonu (IMF)/
Diinya Bankasi gibi uluslararasi mali kuruluslar da
enerji yoksullari icin sosyal yardimlardan yana ol-
muglardir. Dasuk gelirli tiketicilere yonelik sosyal
destek programlari, genel elektrik ve gaz piyasasi
serbestlestirme slrecinin ayrilmaz bir pargasi ola-
rak dusinulmustir. Sosyal destekler tiketicilerin
tepkilerini 6nleyecek ve elektrik ve gaz piyasala-
rindaki genel serbestlestirme surecini destekle-
yecektir. Ozellestirilen dagitim sirketlerinin diigiik
gelirli tUketicilerin 6deyebilirliklerini saglamak igin
gecmis borglarin affedilmesi, sabit 6édemeler, tak-
sitli ddemeler gibi yollara veya tuketicileri zorlayan
hizmeti kesme yontemine bagvurmalar etkili olma-
yabilmektedir. Bunun yerine kamu kaynaklarindan
finanse edilen bir sosyal yardim sistemi, IMF ve
Dunya Bankasi’nca elektrikte ve gazda piyasalas-
may!i kolaylastiran bir unsur olarak gérulmektedir.

Sektorde piyasalagsmaya yonelik girisimler sonucu
artmasi kaginilmaz olan fiyatlar karsisinda yok-
sul kesimlerin fiyat stibvansiyonlari ile degil kamu
kaynaklari ile finanse edilecek sosyal yardimlarla
desteklenmesini savunan 6zel sektdr temsilcilerinin
de enerji yardimlarindan yana oldugu géralmustur.
Elektrik dagitim girketlerinin yoksul hanelere kamu
eliyle elektrik yardimini desteklemelerindeki &zel
amag, 6denemeyen faturalarin tahsili ve kagak kul-
lanimin azaltilmasidir. Bu tar bir sosyal yardim, sir-
ketler agisindan édenemeyen faturalar sorununun
¢6zimune oldugu kadar, kronik kagak kullanim soru-
nunun ¢ézimune da yardimci olacaktir. Yani bir ba-

kima enerjide 6zellestirmeye gidilirken, kacak elekt-
rigin dnlenmesi ve ddenemeyen faturalarin tahsili,
diustk gelirli hane halklarina kamu kaynaklar kulla-
nilarak verilen tiketim destegi ile kamulastiriimakta-
dir. Benzer bir durum dogalgaz icin de gecerlidir.

7. TURKIYE’'DE ENERJi YARDIMLARI

Turkiye’de enerji yoksullugu 2000’li yillarda yeterli
dlzeyde kémur alamayan hanelerin yakit yoksullugu
olarak kendini gosterdi ve 2004 yerel se¢imlerinden
énce 2003 yilinda Tirkiye Kémir isletmeleri
Kurumunun koordinatérligiinde Sosyal Yardimlasma
ve Dayanisma Vakiflan (SYDV) araciligiyla yoksul
hanelere kémdir yardimlari baslatildl.

Tablo 3. Kémdir Yardimlari 2019-2023 Sayisi

il Hane Sayisi Kémur (Ton)

(Planlanan)* (Planlanan)*
2019 1.878.413 1.567.155
2020 1.805.521 1.686.063
2021 1.830.415 1.639.489
2.029.576 1.791.236

2022 (Gerceklesen (Gergeklesen
2.066.649) 1.842.588)
2023 1.895.622 1.614.077

*Bakanlk faaliyet raporlarinda gerceklesme verileri
dizenli olarak veriimemektedir.

Kaynak: 2019-2020 ACSHB Faaliyet Raporlari; 2021-2023
ASHB Faaliyet Raporlari®?

Kémir yardimindan 3294 sayil Sosyal Yardimlasma
ve Dayanismayi Tesvik Kanunu kapsamindaki sosyal
glvencesi olmayan ihtiya¢ sahibi haneler veya sosyal
glivencesi olan ancak hane icinde kisi bagina dlsen
aylik geliri net asgari Ucretin 1/3'inden (2024 yili igin
5.667,37 TL) az olan haneler faydalanabilmektedir.
Hanelere dagitilacak kémir miktari bolgenin iklim
kosullari, gegmis yillara ait dagitim miktarlar ve koé-
murin 1sil de@erleri dikkate alinarak 2023 kdmur do-
neminden itibaren ASHB tarafindan belirlenmektedir.

Elektrik yoksullugu ise énce kirsal bélgelerde paha-
Il eneriji fiyatlar kargisinda tarimsal gelir disuklugu-
ne bagl olarak ciftgilerde gorildi. 2008 krizinden
sonra elektrik faturalarini édeyebilmek icin basta

%2 ASHB Faaliyet Raporlari i¢in bkz. https://www.aile.gov.tr/raporlar/yillik-
faaliyet-raporlari/
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gida olmak Uzere diger temel harcama kalemlerin-
de kisintilar yapan hanelerin yasadig elektrik yok-
sullugu, sorunu kentlere yaydi. Elektrik Gretim ve
dagitiminin ézellestiriimesine paralel olarak elektrik
yoksullugu daha da yakici bir sorun halini alinca
sermaye cevreleri bu sorunun 6zellestirme politi-
kalarini engelleyecek boyutlara ulasmasindan ciddi
kaygi duymaya basladilar. Ozellestirilen dagitim
sirketleri de disuk gelirli tiketicilerin 6deyebilirlikle-
rini saglamak icin gegmis borglarin affedilmesi, sa-
bit 6demeler, taksitli 6demeler veya hizmeti kesme
gibi yollara basvurmak yerine kamu kaynaklarindan
finanse edilen bir sosyal yardim sistemini, piyasa-
lasmayi kolaylastiran bir unsur olarak gérduler.

31 Mart 2019 yerel secimlerinden hemen énce 29
Subat 2019 tarihli Cumhurbaskan! Karari ile dugen
Ucret gelirleri ve artan elektrik fiyatlar karsisinda
caresiz kalan yoksul hanelere elektrik tiketim deste-
gi adi altinda elektrik yardimi baglatildi. 1 Mart 2019
tarihinde uygulamaya konan Elektrik Tiiketim Des-
tegr®, Elektrik Piyasasi Kanunu'nun 17/7 maddesi-
ne dayandiriimigtir.3* Bu destek 3294 sayili Sosyal
Yardimlasma ve Dayanismayi Tesvik Kanunu ile
2022 sayili 65 Yasini Doldurmus Muhtag, Glgstiz
ve Kimsesiz Tirk Vatandaslarina Aylik Baglanmasi
Hakkinda Kanun kapsaminda diizenli sosyal yardim
alan hak sahiplerini kapsamaktadir.

Destegin kaynagi éncelikle Sosyal Yardimlasma ve
Dayanismayi Tesvik Fonudur. Fon kaynaklarinin
yeterli olmamasi durumunda 6édeme igin ihtiya¢ du-
yulan tutar AS HB bltcesine konacak ilave 6denek-
le karsilanmaktadir.

Tablo 4. Elektrik Yardimlar 2019-2023

Hanelerin yardimi almasi basit bir isleyise baglanmis-
tir. Hak sahiplerini gosterir liste her ay Sosyal Yardim-
lar Genel Mdiddrliigiince Blitlinlesik Sosyal Yardimlar
Bilgi Sistemi Gizerinden hazirlanmaktadir. Hak sahibi-
nin TC Kimlik Karti ve mesken tipi elektrik faturasi ile
PTT subesine gitmesi yeterlidir. PTT araciligiyla hak
sahibi 1-2 kigilik hanelere aylik 75 kWh, 3 kisilik hane-
lere aylik 100 kWh, 4 kisilik hanelere aylik 125 kWh,
5 ve daha fazla kisilik hanelere aylik 150 kWh, kronik
hastaliyi nedeniyle cihaza bagimh hastalarin bulun-
dug@u hanelerde hasta basina aylik 150 kWh karsilig
TL édeme yapilmaktadir. Elektrik tiketim desteginin
miktar 2024 fiyatlariyla, 1-2 kigilik hanelere 112,63
TL; 3 kisilik hanelere aylik 150,17 TL; 4 kisilik hane-
lere aylik 187,71 TL; 5 ve daha fazla kisilik hanelere
aylik 225,25 TL ve kronik hastalarin bulundugu hane-
lerde hasta bagina aylik 225,25 TL’dir.

Elektrik tiketim destegi kapsaminda yapilan 6de-
meler, diger sosyal yardimlar ve ayliklar icin yapila-
cak muhtaclik hesaplamasi ile genel saglik sigortasi
gelir tespitinde gelir olarak dikkate alinmamaktadir.

Elektrik yardimi yapilan yoksul hane sayisi yildan
yila artmakla birlikte bu artigin segim yili olan 2023'te
yuzde 61 oraninda artigla en yiksek seviyesine ¢ik-
tigini ve 4.378.839 haneye elektrik yardimi yapildi-
gini gériiyoruz. Bu da esdeger hane halki kullanila-
bilir fert medyan gelirinin ylzde 60’1 dikkate alarak
belirlenen yoksulluk sinirina gére, yoksullarin ytzde
75'ine elektrik yardiminin ulastigini géstermektedir.

2019 2020 2021 2022 2023
Elektrik yardimi alan hane sayisi 1.343.109 | 1.659.448 1.801.835 2.719.745 4.378.839
Elektrik yardimi alan hanelerdeki kisi sayisi * 4.499.415 | 5.476.178 5.819.927 8.621.591 13.749.554
TUIK verileriyle yoksul hanelerdeki kisi sayisi** 17.207.000 | 17.921.000 | 17.636.000 18.030.000 | 18.219.000
TUIK verileriyle elektrik yardimi ulasan yoksul kisi orani 26,1 30,5 33,0 47,0 75,4
Elektrik yardimi miktari (Milyar TL) 0,686 1,25 1,57 4,72 (Ayrilan) 8,67

* ADNKS (Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi) sonuglarina gore ortalama hane halki biytkligi verileri kullanilmistir. ** Yoksulluk riski %60

Kaynak: ASHB Faaliyet Raporlari, TUIK. Kendi hesaplamalarimiz

3 https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2019/02/20190228-11.pdf
34 https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.6446.pdf
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Son yillarda hanelerin dogalgaz kullanimi yaygin-
lastikca dogalgaz yoksullugu da yakici bir sorun
haline gelmis ve 18 Ocak 2022 tarihinde Cum-
hurbaskanhgi makam onay! ile yoksul hanelere
dogalgaz yardimi yapilmasi kararlagtinimistir.
18 Subat 2022 tarihi itibariyla baslatilan Dogal-
gaz Tuketim Destegi Programindan yararlanmak
icin, Turk vatandagi olmak, resmi ikamet adresine
kayith mesken tiri dogalgaz aboneligine sahip bu-
lunmak ve 3294 sayili Kanun kapsaminda oldugu
SYDV’lerce belirlenmis olmak gerekmektedir. Buna
gbre 3294 sayili Kanun kapsaminda ihtiya¢ sahibi
olup hane iginde kisi basina dusen aylik geliri net
asgari Ucretin 1/3’4nden (2024 yili i¢in 5.667,37
TL) az olan haneler (hanesinde memur, noter ve
muhtar bulunanlar hari¢) dogalgaz yardimindan
faydalanabilmektedir. Destek tutarlari, Ekim-Mayis
aylarini iceren 8 aylik dénemde hak sahipligi sart-
lar saglandigi muddetce 2024 yili icin yillik 1.500
TL ila 3.500 TL (aylik 188-438 TL) arasinda olup
boélgesel farkliliklar g6z éniine alinarak ilden ile de-
giskenlik géstermektedir. Odemeler her ay icin he-
saplanip iki ayda bir yapiimaktadir. ASHB Sosyal
Yardimlar Genel Midurligi sayfalarinda listelenen
2024 yilindaki sosyal yardim programlarina iligkin
tabloda®®, elektrik, kbmir ve barinma yardimlari-
nin Tirk vatandaslarina verilecegine dair bir serh
bulunmamakla birlikte dogalgaz yardimlarinin Tirk
vatandaslarina verilecegi agikga belirtiimigtir.

Dogalgaz desteginden yararlanacak kigiler énce-
likle e-devlet Gzerinden yaptiklari Sosyal Yardim
Basvurularinda bir 6n elemeye tabi tutulmakta daha
sonra ilgili Sosyal Yardim ve Dayanisma Vakiflan
tarafindan muhtaclik kriterlerine uyup uymadiklari
tespit edilmektedir. Bu tespit yapilirken, 3294 sayili
Sosyal Yardimlasmayi Tesvik Kanunu kapsamin-
da olanlar diginda dénemsel ihtiya¢ sahibi oldugu
SYDV’lerce belirlenenlere de dogalgaz yardimi ya-
pilmaktadir. Yardima hak kazananlar kimlik belgesi
ve dogalgaz faturasi/6n édemeli sayag karti ile

35 https://www.aile.gov.tr/sygm/programlarimiz/sosyal-yardim-programlarimiz/

PTT subelerine giderek desteklerini almaktadir. On
6demeli sayac kullananlarin destek miktar kartlari-
na yatirilacak, faturalilarda ise fatura bedeli yardim
miktarini asiyorsa faturanin tamami édenmeden
yardim verilmemektedir. Saglik raporu bulunan
kronik hastalara veya hayatlarini cihaza bagh sur-
diren muhtag vatandaglara 6deme ylzde 5 artiril-
maktadir.

ASHB yillik faaliyet raporlarindaki verilerle toplam-
da kag¢ hanenin dogalgaz tiketim destegi aldigi ve
bu amacla ne kadar kaynak ayrildigini dogru bir
bicimde saptamak mimkin gérinmemektedir.

Tablo 5. Dogalgaz Tuketim Deste@i 2022—-2023

2022 2023
Dogalgaz tiketim
destegi alan hane 690.030 162.666
sayisl
Dogalgaz tlketim
destegine ayrilan 516.700.000 TL | 117.500.000 TL
kaynak

Kaynak: ASHB YIllik Faaliyet Raporlar

Ayrica dogalgaz 6demelerini karsilamakta zorla-
nan hane sayisinin yoksul olarak tanimlanan hane-
lerden cok daha fazla olmasi nedeniyle, 14 Mayis
secimlerinden hemen énce 1 Mayis 2023 tarihinde
Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile 1 Mayis 2024 ta-
rihine kadar ayda 25 metrekip karsiligi dogalgazin
tim konutlara Ucretsiz verilmesi yoluna gidilmistir.

Avrupa’da bazi Glkelerde énemli bir yer tutan konut-
larin enerji verimliligini artirarak enerji yoksullugunu
6nleme cabalar Turkiye’de kayda de@er bir diizeye
gelmis degildir. Tarkiye’de barinma yardimlari, otu-
rulamayacak derecede eski, bakimsiz ve saglksiz
evlerde yasayan ihtiya¢ sahibi vatandaglara evleri-
nin bakim onarimi, yapimi ev egyasi alimi igin ayni
veya nakdi olarak yapilan yardimlardir.
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Tablo 6. Barinma Yardimlar 2019-2023

2019 2020 2021 2022 2023
Barinma yardimi alan hane sayisi 22.413 23.498 30.363 26.688 20.846
Barinma yardimi miktar TL 80.120.000 | 88.390.000 | 119.600.000 TL 144.940.000 271.800.000

Kaynak: ASHB Yillik Faaliyet Raporlari
8 SOSYAL YARDIMLAR VE YOKSULLUGUN YONETILMESI
2024 yilh Cumhurbaskanhgi Yillik Programindaki verilere gére 2018-2022 yillari arasinda sosyal harcama-

larin Gayri Safi Yurtici Hasilaya (GSYH) orani asagidaki Tablo 7’de verilmistir. 2023 oranlar gerceklesme
tahmini, 2024 oranlari program verileridir. Karsilastirma amaciyla 2004 verileri de eklenmistir.

Tablo 7. Kamu Kesimi Sosyal Harcamalarinin GSYH’ye Orani, %

2004 2018 2019 2020 2021 2022 2023* 2024

EGITIM 3,1 3,8 3,7 3,4 2,9 2,6 3,2 3,6
SAGLIK 3,8 3,6 3,8 4,1 4,0 3,2 3,8 4,0
SOSYAL KORUMA *** 6,7 9,0 9,5 10,1 8,2 6,1 7,8 8,1

Emekli Ayliklari ve Diger Harcamalar 6,1 8,0 8,5 8,9 7,0 52 6,7 7,0
Sosyal Yardim ve Primsiz Odemeler 0,3 0,9 0,9 1,2 1,1 0,9 1,0 1,0
Dogrudan Gelir Destegi Odemeleri 0,4 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1

TOPLAM 13,6 16,3 17,1 17,6 15,1 11,0 14,8 15,7

*Gergeklesme tahmini  ** Program *** Kémur, dogalgaz ve elektrik yardimlari bu kapsama dahildir.

Kaynak: 2024 yilh Cumhurbaskanhgi Yillik Programi®

Turkiye’deki sosyal harcamalarin tim kalemleri GSYH’ye oranlari agisindan AB ortalamasinin ¢cok gerisin-
dedir. Ornegin EUROSTAT verilerine gére 2021 yilinda saglik ve sosyal koruma harcamalarinin GSYHye
orani AB’nde ortalama ylzde 29,9 iken bu oran ayni yil Turkiye’de yizde 12,8 ile AB ortalamasinin nere-
deyse dortte biridir¥”. 2021 yilinda saglik ve sosyal koruma harcamalari AB’'nde kisi basina ortalama 8.556
Euro iken, bu rakam ayni yil Tlrkiye’de 1.543 Euro ile AB ortalamasinin ¢ok gerisindedir3®. Turkiye’de 2021
yilinda emekli ayliklarinin 'GSYH’ye orani ylizde 7 iken ayni oran AB’de ortalama ylizde 12,9’dur.®

Tablo 7’nin ortaya koydugu dnemli bir gercek, zaten zayif olan sosyal devletin son yirmi yilda daha da za-
yiflamis oldugudur. 2004-2022 déneminde egitim, saglk, emekli ayliklari ve dogrudan gelir destekleri igin
yapilan kamusal harcamalarin GSYH’ye orani diserken, ¢ok sinirli da olsa tek artan harcama orani sosyal
yardimlar ve primsiz ddemeler olmustur. Bu sirecte genel olarak sosyal devlet ve 6zel olarak da sosyal
guvenlik sistemi neoliberal politikalarla zayiflatilmig, kamusal hizmet Gretimi ve sunumu ticarilesmis ve
Ozellestirilmig; sosyal haklarin hak olmaktan ¢ikartilip devletin yoksulluk temelinde temin ettigi hizmet alan-
larina dénustirtlmesi sureci derinlesmistir. Artan yoksullugun ydnetilmesi de sosyal yardimlara kalmigtir.

Turkiye’de sosyal yardimlar ve primsiz 6demeler esas olarak ASHB tarafindan yapiimakla birlikte, belediyeler,
Vakiflar Genel Mudirliga, Milli Egitim Bakanhi@i, TKI, Yurt-Kur tarafindan yapilan ayni ve nakdi sosyal yardimlar
da mevcuttur. 2006 yilinda ¢ikarilmasi planlanan Sosyal Yardimlar ve Primsiz Odemeler Kanunu, bir tasari

3 https://www.sbb.gov.tr/yillik-programlar/

37 https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tps00098/default/table?lang=en&category=t_spr
38 https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tps00099/default/table?lang=en&category=t_spr
39 https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tps00103/default/table?lang=en&category=t_spr
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taslagi olarak kalmig, sosyal yardim ve primsiz ddemelerin butiincil bir yasal ¢ercevesi olusturulmamistir. 2024
yili itibanyla Sosyal Yardimlar Genel MddCirligdnin yoksullara yénelik aile, barinma-gida, engelli-yasl, saglik
ve egitim basliklan altinda toplanan 47 yardim tiri mevcuttur. AKP déneminde elekirik yoksullugu, dogalgaz
yoksullugu gibi yeni yoksulluk bigimlerinin dogusu ile yoksullara yapilan yardimlar ¢esitlendirilmis, sosyal yardim
alanlarin sayisi da artmigtir. Ancak sosyal yardim miktari, artan yoksulluga care olacak diizeyde artirimamistir.
Kamu kurumlari tarafindan yapilan sosyal yardim ve primsiz ddemelerin timuniun GSYH'ye orani 2022 yilinda
yalnizca yluzde 0,9 olmustur. Sosyal yardim harcamalarinin GSYH’ye orani 2023 yilinda, se¢cime ragmen, tah-
mini rakamla yalnizca yiizde 1’dir. 2024 yili icin dngdrilen oran ise gene ylizde 1’dir.#°

Genis emekgi yiginlarini yoksulluktan kurtaracak diizeyin yanina bile yaklasmayan sosyal yardimlar, yoksullugu
ortadan kaldirmaya ydnelik olarak degil yoksullugu yénetmek Uizere planlanmistir. Bu yénetimin bir 6zelligi sos-
yal yardimlarin bir sosyal hak olarak degil siyasi iktidarin 6zellikle de Cumhurbagkanhg rejimi ddneminde bizzat
Cumhurbagkaninin bir IGtfu imis gibi sunulmasi ve yiginlarin algisinin bu yénde olusturulmaya caligiimasidir.
Pek cok sosyal yardim tir(i hatta emeklilere yapilan ek 6demeler gibi primli sistemdeki bazi uygulamalar, Cum-
hurbagkaninin kisisel kararlariyla benimsenen uygulamalar olarak sunulmus, 6zellikle 2023 Cumhurbagkanhgi
secimleri dncesinde dogalgaz yardimlarinda oldugu gibi klientalizmin ug érnekleri géraimistar.

Tarkiye issizler, emekliler ve kayit disi calisanlari da dahil ederek ele aldigimiz isci sinifi ailelerinin genis bir
bdlimunin yoksulluk icinde yasadigi bir “muhtaclar’ Glkesi durumundadir.

Tablo 8. Maddi ve Sosyal Yoksunluk Orani %, 16+Yas — 2021

Ucretliler Diger istihdam issizler Isgtictine dahil Emekliler
edilenler olmayanlar
Turkiye 23,4 21,6 50,4 32,8 17,7
Avrupa Birligi 7,2 8,3 36,8 17,8 10,4

Kaynak: EUROSTAT*

2021 verileriyle 16 yag lzeri niifusta Ucretli calisanlarin dortte biri, igsizlerin yarisi, emeklilerin yiizde 17,7si
maddi ve sosyal yoksunluk icindedir. 17 yas alti cocuklarin ise ylzde 43,7’si yoksulluk ve sosyal dislanma
riski altindadir2. Medyan gelirin ylizde 60’1 dikkate alinarak belirlenen yoksulluk sinirina gére hesaplanan
yoksulluk orani 2023’te ylizde 21,7 olarak gergeklesmistir.*®

Tablo 9. Esdeger Hanehalki Kullanilabilir Fert Gelirine Goére Gelir Dagilimi Gdstergeleri

Anket yil 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Gelir referans yil 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
PBO/P20 oram [ 7.6 i 7.5 7.8 7.4 8.0 7,6 7.9 .4
P30/P10 orani 126 133 136 134 137 130 146 137 142 150
Gini katsayisi 0391 0397 0404 0405 0408 0395 0410 0401 0415 0433
Gini katsayisi (Sosyal transferler harig) 0446 0454 0465 0468 0473 0463 0470 0482 0487 0520

Gini katsayisi (Emekli ve dul-yetim maag
dahil diger tim sosyal transfer gelideri harig) 0,399 0406 0412 0414 0417 0405 0420 0419 0423 (445

Kaynak: TUIK*

40 https://www.alomaliye.com/2023/11/16/kamu-kesiminde-sosyal-harcama-istatistikleri-2022/

41 https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_mdsd01__custom_8816554/default/table?lang=en
“2 https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Yoksulluk-ve-Yasam-Kosullari-Istatistikleri-2023-53713

“3 https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Yoksulluk-ve-Yasam-Kosullari-Istatistikleri-2023-53713

4 https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Gelir-Dagilimi-Istatistikleri-2023-53711
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Kisisel gelir dagiliminin gostergesi olan Gini katsayisindaki artisin gésterdigi Gzere, gelir dagihmi daha da
bozulmus, toplumun en yuksek gelir elde eden yiizde 20’sinin elde ettigi payin en dusik gelir elde eden
yuzde 20’sinin elde ettigi paya orani seklinde hesaplanan P80/P20 orani 7,9'dan 8,4’e; gelirden en fazla
pay alan ylzde 10’'unun elde ettidi gelirin en az pay alan yizde 10’unun elde ettigi gelire orani seklinde
hesaplanan P90/P10 orani ise 14,2’den 15,0’a ylkselmistir.

Fonksiyonel gelir dagihmi baglaminda gayri safi katma deger icinde isglct 6demeleri 2022 yilinda yuzde
26,3 ile dibe vurmus, ekonomik yazinda Ucret payinin disup sermaye payinin artmasi nedeniyle timsah
agz diye adlandirilan bélisim sokunun tipik bir 6rnegi Tirkiye’de de yasanmistir. Cumhurbaskanhgi segimi
ve genel secim yili olan 2023'te asgari Ucretlerdeki, ortalama Ucretleri asgari Ucret diizeyine iten reel artis
nedeniyle isguct 6demelerinin gayri safi katma deger igindeki pay! yikselmistir. Ancak uygulanan neoliberal
ekonomik politikalar dogrultusunda 2024 yerel segimlerinin ardindan daha da sikilasacak olan maliye ve para
politikalariyla timsahin agzinin yeniden acilmasi beklenmelidir.

60 53,7
52,3 7
49,5 49,3 ’
, 47,4 )
50 o NB
40 33,5 34,7 32,9 32,8
30
20 26,3
20
10
0
2018 2019 2020 2021 2022 2023
= Net isletme Artigi 49,5 47,4 49,3 52,3 53,7 46,3
isglici Odemeleri 33,5 34,7 32,9 30 26,3 32,8

Sekil 5. Gayrisafi Katma Deger icinde isgiici Odemelerinin ve Net isletme Artiginin Payi %
Kaynak: TUIK*

Emegin arti degerden aldigi géreli payin gerilemesi, sosyal harcamalardaki topyekun azalma, sosyal hiz-
metlerin ticarilestirilmesi ve emeklilik gibi primli sosyal koruma mekanizmalarinin etkisizlestiriimesi ile bir-
likte yayginlasan ve derinlesen yoksullugun, ne kadar gesitlendirilirse gesitlendirilsin oransal miktari son
derece disuk olan sosyal yardimlarla yonetilmesi giderek imkansiz hale gelmektedir.

Bu durum enerji hizmetleri icin de gecerlidir. Enerji piyasalarindaki stibvanse fiyatlarla bile yoksul hanelerin
enerji harcamalarini kargilayamadigi distndldigunde, Cumhurbaskanhgi ve bakanliklarin politika belge-
lerinde belirtildigi Gzere elekirik ve gaz sektdrlerinde hanelere sadlanan subvansiyonlarin kaldiriimasi ve
elektrik ve gaz fiyatlarinin piyasa tarafindan belirlenmesi durumunda enerji yardimlari ile enerji yoksullugu-
nun yoénetilir kihnmasi timuyle imkansizlagacaktir.

9 SONUC OLARAK:

Enerji yoksullugunun ¢ézimi muhtaghk temelinde hanelere verilen elektrik, dogalgaz ve kdmir tiketim
yardimlari degil, bir insan hakki olan ve kamu hizmeti niteligi tasiyan enerji hizmetinin genis emekgi yigin-
larina karsilanabilir, kesintisiz ve kaliteli bir sekilde kamu tarafindan sunulmasidir.

Bunu saglamanin yolu da tim Ulkede kamu yararini gdzeten, ekonomik ve sosyal politikalarin bir parcasi
olarak enerji alaninin da sirketlerin kar hirsi ile degil, kamu yararini hedef alan politikalarla yénetilmesi;
Ozellestirme uygulamalarina son verilerek, acilen yeniden kamulastirmalar yoluna gidilmesidir.

4 https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Yillik-Gayrisafi-Yurt-lci-Hasila-2022-49742 ve https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Donemsel-Gayrisafi-Yurt-
Ici-Hasila-1V.-Ceyrek:-Ekim-Aralik-ve-Yillik,-2023-53756
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Bir Liberal Prensin Kaleminden Kaybedilen Umuda Agt:
Jiang Zemin, Hu Jintao y6netimleri ve Si Jinping’in ylikselisi’

Cevirmenin 6ns6zu

Xi Jinping’in (Si Cinping) CKP Genel Sekreteri ve
Devlet Bagkani secilmesi ve ardindan gecen iki
dénemlik (Simdi G¢linct déneminde) Si yOnetimi,
Jiang Zemin ve Hu Jintao dénemlerinde sesleri glr
cikan ve muteber aydinlar kabul edilip itibar géren
Batici liberaller igin bir nevi agit dénemi oldu. Jiang
ve Hu doénemlerinde, Komdinist CKP liderligi ve
ybnetim glcindn bir Bati tipi liberal demokrasiye
evrilmekte oldugundan umutlanmiglardi. CKP'yi
derleyip toparlayan, yénetim glicl ve ideolojik
olarak guglendiren Si ydnetimi bu umutlarini kirdi.
Cevirisini yaptigim asagidaki yazinin orijinal basligi
“Halkin Sdresiz Lideri: Si Cinping’in Otokratik
Glctintin Analizi” olmakla birlikte metnin icerigine
ve yazarin kimligine uygun olarak degistiriimistir.

Yazar, Deng Yuwen, CKP Merkez Komitesi Parti
Okulu'nun okul dergisinin (&2 > fisf 4z -Xuexi Shibao-
Study Times) Hu Jintao ddnemindeki genel yayin
yénetmen yardimcisidir. Yani siradan bir liberal degil
o gunlerdeki liberal entelijansiya arasinda suyun basini
tutanlardandir (Simdi ingiltere’de yasiyor). Partiyi Batili
liberal degerlerle (yani Bati kapitalizminin degerleriyle)
doktrine etmeye calisan yayinin ikinci sorumlusudur.

- thinese Liberal .h'- =
#LEHEEE Dem

Deng YUWEN
Ceviren: Kamuran KIZLAK

Jiang Zemin ddéneminde Parti Ust yonetiminin
yolsuzluklara bulasarak asir  zenginlesmelerini
basitce bir yolsuzluk konusu veya bir hukuki sorun
olarak gormenin hatali olacagini dugtunayorum.
Bu yolsuzluklari Ust yénetim kadrolarinin (ta Daimi
Komiteye kadar uzanmistir) gug¢-nifuz ticareti
yapmalari olarak gérmek olup biteni gézden kagirmak
olur. CUnkd bu yolsuzluklar Jiang Zemin’in olup bitene
godzlerini yummasi sayesinde yapildi. Biraz iddiali bir
tez olmakla birlikte, buradaki bir toplantida “Zemin,
Partinin siyasi olarak da ayak uydurdugu liberal
(kapitalist) déntisiimd amagliyordu. Fakat bu kapitalist
sinifi Parti (st dizey kadrolari arasindan yaratmayi
ve (Partiyi ele gecirmig) bu kapitalistlerin kontroltinde
bir siyasi liberallesme 6ngériyordu. Béylece, Parti
icindeki muhalefet ile isi kolaylasacakti. Yani iktidar-
Parti nevzuhur kapitalistlere teslim edilmeyecekti;
Partinin 6z eviadi olan kapitalistlere teslim edilecekii.
Bu ¢izgiyi Hu Jintao da sdrdirmeye calisti. Si, CKP'yi
ipten aldi” gérasinl dile getirmistim. Bu konudaki
kuskularimi halen korumaktayim.

Asagidaki metin bir liberalin kaleminden ciktig
icin dogal olarak liberalizme ve CKP’nin siyasi
olarak liberallesmesi ydninde atilan adimlara
6vgu yapmaktadir. Bu uzun vyazi, benim bu
déneme iliskin olarak yazmayi disindigum
bir kapsamli makalenin adeta bas asagl duran
hali gibi (saninm artik yazmaya gerek kalmadi).
Araya notlar ekleyerek bu bas asagi durusu biraz
olsun dizeltmeye calistm. Buna ragmen, Si
dénemi (ve Mao hakkinda) yazilanlar ve yapilan
degerlendirmeler okunurken bunlarin bir liberalin
bakis acgisini yansittigi unutulmamaldir.

Metnin okunusunu kolaylastirmak, okuyucunun
dipnot ile metin arasinda dolanip durmasinin
getirecedi  bezginligin  6nine  gegcmek igin
bilgilendirme veya dlzeltme amaclh notlari metnin

" Bu metin Kamuran Kizlak'in Uzakdogu Notlari blogunda 29 Agustos 2023 tarihinde yayimlanmistir (https:/fareastnotes.blogspot.com/2023/08/bir-
liberal-prensin-kaleminden.html). Sanayi ve Toplum’da Kizlak’in onayi ile yayimlanmaktadir.
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sonuna (dipnot) degil ilgili cimle veya paragrafin
sonuna kdseli parantez icinde italik yazilarla ekledim.
Bu, akademik makalelerde alisiimis bir ydntem
degildir: ama bu bir akademik makale degil...

lyi okumalar...

BiR LIBERAL PRENSIN KALEMINDEN
KAYBEDILEN UMUDA AGIT

Jiang Zemin, Hu Jintao yénetimleri ve
Si Cinping’in yiikselisi

Si Cinping, Cin Komunist Partisi'nin 20. Ulusal
Kongresi'ni adeta kisisel “ta¢ giyme toreni’ne
donusturdd. Tamami kendi adamlarindan olusan bir
politburo olusturmakla kalmadi, ayni zamanda, dostlari
tarafindan “halkin lideri” olarak da 6évuldd. Bu unvan
baslangi¢ta yalnizca Mao Zedong icin kullanihyordu.
Si, on yil 6nce Genel Sekreter ve Devlet Bagkani
secildiginde kendi ekibi yoktu. CKP’nin en st duzey
lideri secilebilmesini komunistlerin ikinci neslinden
olmasina ve kidemlilerin destegine borcludur. Ancak
partinin ¢ekirdegi haline gelmesi yalnizca tg¢ yilini,
ddsuncelerini parti tiztgudne yazdirmasi bes yilini ve
art arda G¢ dénem secilmesini saglamasi on yilini ald.
Onun glct ancak Mao’nun gictyle kiyaslanabilir.

Peki, Si, diktatérligina nasil kurdu? Bu makale,
Oncelikle Sinin gic¢ politikalarinin arka planini,
ardindan kisilik 6zellikleri gibi kisisel faktérleri
tartisarak disaridan iceriye derinlemesine bir analiz
yapmay! amagclamaktadir. Bu makale yazilirken
Cin’de vatandaslarin ilk kez acik¢a Si'nin otoritesine
meydan okudu@u, “bos kagit devrimi” olarak
bilinen bir protesto dalgasi yasaniyordu. [Covid-19
kisittamalarina  karsi  yapilan  protestolardan
bahsediyor. K. Kizlakl Ancak olup bitenlerin
Oneminin ortaya ¢cikmasi zaman alacaktir ve protesto
gbsterileri bu makalenin kapsami digindadir.

CKP’nin ikilemi: Si’nin iktidara
Yiikselisinin Baglami

(1) Hu Jintao’nun zayif konumundan alinacak
dersler

Sinin guct nasil elde ettigini analiz etmeden
once, CKP’nin Si secilmeden onceki durumunu,
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6zellikle de Hu Jintao’nun yénetim guct agmazini
anlamaliyiz. Buglnin perspektifinden bakildiginda,
Sinin  yUkselisinin - kosullarini  hazirlayan birincil
etmen, Hu'nun ybnetimi altindaki CKP’nin kendine
6zgU ekolojisidir.

Hu, Deng Xiaoping tarafindan yillar énce Jiang
Zemin'in halefi olarak secilen kisidir. Bu durum
Jiang'i rahatsiz etmis ve iktidari Hu’ya génulsiizce
devretmigtir. [Deng, dliimtnden bir yil kadar énce
Jiang Zemin’i Yang Shangkun’dan sonraki CKP
Genel Sekreteri ve Devlet Baskani olarak, Hu
Jintao’yu da Zemin’in halefi olarak gdstermistir.
Zemin’in  génllindeki  kigi, partideki — gtictinii
kullanarak Hu dbéneminde Daimi Komite'ye
sectirdigi ve komitenin birinci sekreteri olan Zeng
Qinghong’dur. Daimi Komite birinci sekreteri
partide Genel Sekreterden sonraki en glgli
kigidir. Zeng, Zemin’in gérev siiresi boyunca genel
sekreter yardimcisi olarak gérev yapti. Zemin ile
uzlasmazhigi olanlar veya muhalif duranlara karsi
ydrdttigd sert operasyonlarla bilinir ve “Zemin’in
baltali adami” namiyla anilir. Partiyi adeta Zemin’in
partisi haline getirmeye calisan kisidir. Ust diizey
goreviere getirdigi bircok Zemin yanlisi cesitli
yolsuzluklara bulastilar, disiplin suglari islediler. Si
déneminde agir bir tasfiyeye ugradilar.]

Halefi hakkindaki glvensizligi nedeniyle Jiang,
genel sekreterlik gbrevi sona ermeden 6nce ikKi
diizenleme yapti: (1) Genel Sekreterlik gérevinden
ayrildi fakat Askeri Komisyon baskanhgini t¢ yil
daha surdirdi ve (2) Politbiro Daimi Komitesi’'nin
Uye sayisini yediden dokuza c¢ikardi. Jiang
déneminde yedi Gyeden Hu déneminde dokuz
Uyeye gecis Jiang’'in yaptigi bu didzenlemeden
kaynaklanmaktadir. ~ Amag, Hu'nun  glcina
sulandirmak ve kontrol altina almak igin ¢evresine
kendi adamlarini yerlestirmektir. CKP’nin 16. ve
17. Ulusal Kongresi Daimi Komite adaylarina
bakildiginda, ilkinde acikga Jiang fraksiyonundan
bes Uye, ikincisinde ¢ Uye (Si sayilirsa dort Uiyesi)
bulunmaktadir. [Zemin, Si’den hi¢ hoslanmasa ve
hep 6niinli kesmek istese de, Daimi Komite'ye
énermesi ve atanmasi Hu’nun gtictini zayiflatmak
amacini tasimaktadir.] Jiang’in bu iki dizenlemesi,
gbérevden ayrildiktan sonra gucu siki bir sekilde
kontrol edebilmesini sagladi. Aslinda, Jiang, yari
geri cekilme durumundaydi. Ug yil sonra Askeri
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Komite Baskanhgini
Hu'nun 10 yilhk gbrev slresi boyunca herhangi
bir sey yapmasi hala zordu. CinkU burokrasi ve
ordudaki 6nemli mevkiler hala Jiang’in adamlar
tarafindan kontrol ediliyordu. [Orn. Askeri Komite
Baskan Yardimcisi, Zemin en glcll destekgisi
Zeng Qinghong’dur.]

Hu’ya devretmis olsa da

Siyasi bir sistem olarak, “dokuz ejderha su kontrol(”
nedeniyle Genel Sekreterin gicinun zayiflamasi
yersiz bir tasarruf degildir. [Dokuz Ejderha Su
Kontrolii. Cin mitolojisinde ejderhalar, su ve havanin
kontroltinden ve yénetiminden sorumlu otoritelerdir.
Dokuz ejderhanin her birinin suyu nasil ybnetecekleri
konusunda kendi fikirleri oldugunda, ya hicbir
ejderha suyu yénetmek icin inisiyatif almaz ya da
hepsi suyun ydnetimi igin rekabet eder. Sonug, ya
¢OK fazla suyun (sel) ya da ¢ok az suyun (kuraklik)
oldugu dogal afettir] Parti liderleri cok gulgll
olursa, pervasizca hareket ederlerse, denetim ve
dengeden yoksun olurlarsa, bu durum partiyi ve tim
Ulkeyi felakete surikler. Mao, bunun tipik érnegidir.
Lider zayifsa ve onun Uzerinde cok sayida kontrol
ve denge sistemi varsa, bu en azindan bazi sagma
kararlar verilmesini engelleyebilir. Ancak zayif genel
sekreterin yeterli yetkiye sahip olmamasi bazi
seylerin tartisilip karar alinamamasina, politikalarin
olusturulamamasina veya yetersiz uygulanmasina,
yapilmasi  gerekenlerin  yapilamamasina ve
Ulkenin kalkinma planinin yapillamamasina ve
uygulanamamasina yol acacaktir. Hu dénemi
boyunca, hikimet, Zhongnanhaiden [CKP ve
merkezi hiikiimet binasi] emir-kararlar ¢cikmadigi igin
halk tarafindan elestirildi. Ayrica, genel sekreterin
zayif olmasi, Daimi Komite’nin diger Uyelerinin ve
hatta gucli yerel prenslerin dizginlenmesini de
imkéansiz hale getirir. Bu da partinin siyasi hayatinda
lidersiz liderlerin, bagimsiz ydnetimlerin ortaya
cikmasina ve hatta kariyeristlerin ortaya ¢ikmasina
neden olur. Hu’nun yénetiminin ikinci déneminde, Bo
Xilai (Bo Silay), Chongging’de “kizil sarkilar (sdyle)
ve siyaha vur/saldir kampanyasi” baslatti. [Kizil,
iyinin, dogrunun, adaletin yani sosyalizmin; siyah ise
kétindn, koétdligdn semboliyddi.] Cizgi ve izlenen
politika agisindan merkezi hikimete acikca karsi
ciktl ve Zhou Yongkang gibi kilit merkezi yetkililer
tarafindan desteklendi. Parti acisindan bu tir
kariyeristlerin ortaya ¢ikisi higbir sekilde iyi bir sey
degildir.

[Yazar, sayet Zemin ve Hu'yu aklama amacl bir
kasitll ¢arpitma yapmiyorsa, Zhou Yongkang
hakkinda kesinlikle yaniliyor. Zhou, Ulusal Petrol
EndUistrisinin bagindaki kisiyken Hu déneminde
Daimi Komiteye girdi ve Merkezi Politik ve Yasal
Isler Komisyonu Sekreterligine getirildi. Bitiin polis,
ic glvenlik aygiti ve yasal kurumlardan (yargidan)
sorumluydu. Bo Silay, Zhou’yu elindeki polis ve
yarg! gticinl kullanarak kendisine kumpas kuran
kisi olarak anmaktadir. Bo, Zhou’nun halefi yani o
géreviZhou’dan devralacak kisi olarak aniimaktaydi.
Zhou’nun ileride basina acilabilecek yolsuzluk
sorusturmasi gibi isleri énlemek icin Bo’ya kumpas
kurduguna inanan ¢ok Kigi var. Fakat, Zhou, yine de
kendisini kurtaramad.. Zemin ve Hu’nun sorusturma
acilmamasi yéniindeki cesitli girisimlerine ragmen,
Zhou, Si’'nin talimatiyla hakkinda sorusturma acilan
ilk kisilerden biri oldu. Sorusturma sonucunda,
Zhou’nun verdigi bilgiler, yénlendirmesi ve etkin
rol oynamasiyla, aile liyelerinin petrol enddstrisine
yatirim yaptiklari ve toplam servetlerinin 14,5 milyar
dolara ulastigi ortaya ¢ikti. Bu servete el kondugu
gibi Zhou da é6mtir boyu hapis cezasi aldi. Bo, her
ne kadar Zhou dbéneminde tutuklanmis olsa da,
Si'nin Devlet Baskanligi ddneminde yargilandi.
Si, Bo gibi ortodoks Maoculuga ¢ok yakin duran
gézipek birini kendisi igin de bir risk olarak gériyor
olsa gerek, sorusturmanin yeniden ydrttilmesiyle
ilgili bir sey yapmad..]

(2) CKP iktidarinin glivenligini tehdit eden faktér
olarak yolsuzluklar

Yolsuzluk, iktidardaki herhangi bir CKP liderinin
karakteristik bir 6zelligi degildir. Fakat, buna
ragmen, Hu déneminde yolsuzlugun CKP iktidarinin
guvenligini tehdit edecek kadar ciddi boyuta ulastigi
da bir gercektir. Bunun nedeni sudur: Reform ve
disa ac¢ilma Hu dénemine kadar 30 yildir, piyasa
ekonomisi ise yaklasik 20 yildir uygulaniyordu.
Cin ekonomisinin bu hizli geligimi tim toplum igin
6nemli bir zenginlik biriktirdi ve bdylece yolsuzlugun
yayginlasmasi i¢cin maddi bir temel olusturdu.

Reformdan énce de Cin’de yolsuzluk vardi. Ancak
bu daha cok kurumsallasmis ayricalikl yolsuzluk
veya, diger bir ifadeyle, ayncaliklilarin kurumsal
yolsuzlugu olarak ortaya ¢ikti. Reformdan sonra,
ayricaliklarin yolsuzlugu korunmaya ve blylmeye
devam etti ve “para icin gticun kullanimi” seklindeki
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yolsuzluk ana yolsuzluk bicimi olarak dncekinin
yerini aldi. [Yerlesik kurumsal yolsuzlugun
yerini  Kisilerin gliclii konumuna biraktigindan,
kurumlarin yerini gdc¢li kigiler aldigindan ve CKP
kadrolarinin yolsuzluk-para icin gdclti konumlarini
kullanmalarindan bahsediyor.] Reformdan sonraki
ilk 30 yilda Cin’de U¢ buylk yolsuzluk dalgasi
yasandi. ilk olarak, reformun ilk baglarinda, reformu
baslatmak ve tesvik etmek igin CKP, bir grup
yetkiliyi idari kademelerdeki goérevlerinden aldi.
Parti, bu yetkilileri, 6zellikle de aralarindaki ikinci
nesil komunistleri satin aldi ve politik ayricaliklar
verdi. Bdylece o dénemde ortaya cikan, aslinda
yolsuzluk olan “resmi ¢Okus” olgusu yasandi.
ikincisi, Deng Xiaoping’in gliney turunun bir
piyasa ekonomisinin énund ag¢masidir. [Deng’in
Singapur ve Malezya’yi kapsayan bir gliney turu
sonrasinda piyasa ekonomisine karar verdigi
bilinir.] Piyasada esdeger takas uygulandigi ve gic¢
metaya donlstlrildiga icin yasal kisitlamalarin
ve garantilerin olmadigi bir piyasa ekonomisi
kacinilmaz olarak yolsuzluga yol agacaktir. Ancak
o zamanlar Cin icin piyasa ekonomisi heniiz yeni
bir seydi, bunu ilk defa uyguluyorduk, kurallar ve
dizenlemeler hanesi bostu ve bdylece yolsuzluk
yayginlasti. Uglinciisii, Jiang'in son déneminde
ve Hu'nun ilk déneminde kamuya ait ¢cok sayida
isletme 6zel sahislara licretsiz veya disik fiyatlarla
satildigindan, mevcut sistemin yetkilileri ve iktidara
yakin kisiler bu sirketlerin satisinin kazananlari
oldular ve blylk miktarda kamu varligini béltstdler.

Reform stireci boyunca CKP, yolsuzluga bilingli
olarak misamaha gésterdi. CUnkl ekonominin
teorisini yapan cevrelerde yolsuzluk yaratmanin
reformun kayganlastiricisi oldugu inanci vardi.
Fakat bir kez misamaha gosterildiginde, yolsuzluk
tipki kanser hiicreleri gibi kendi kendine ¢ogalabilir
ve yayillabilir, saghkh bir viicudu tamamen harap
edebilir Dayrica CKP’nin sagliksiz bir vicut
oldugundan bahsetmeye bile gerek yok.

Belki belli bir asamada yolsuzluk reformlar tesvik
edebilir; ancak uzun vadede yolsuzluga bagl islem
miktarindaki sinirsiz artis nedeniyle tim toplumun
dikkati Gretimden uzaklasarak yolsuzluk olan
islemlere odaklanacak ve sonunda toplam toplumsal
verimliligi azaltacaktir. Yolsuzlukla y&netilen bir
toplum ve bir siyasi parti toplumun tim erdemlerini
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de yozlastinr. CKP, Hu dénemine geldiginde bu
son haldeydi. Toplum miureffeh gériniyordu ama
yolsuzluk sistemin iliklerine kadar islemisti.

Hu’'nun yolsuzlukla micadele etmek istemedigini
sdylemek yanhs olur. Fakat yolsuzlugun
yayginlastigi bir ortamda yolsuzlukla micadele
etmek kolay degildir. Cin’in en yozlasmis ve en
zengin ailelerinin tima partinin tepesinde, Politblro
ve Daimi Komite diizeyinde yer aliyordu. Bu guglu
aileler buyuk servete sahiplerdi ve yolsuzlukla ciddi
bir miicadele kaginiimaz olarak onlarin c¢ikarlarina
dokunacakti. Dolayisiyla Hu'nun o dénemde ylz
ylze kaldigi durum, yolsuzlukla miicadele ederse
partinin, micadele etmezse Ulkenin &lebilecegiydi.
Hu, cesur bir lider degildi ve etkili yolsuzlukla
mucadele araglarindan yoksundu. Yolsuzlukla
gercek anlamda miicadele edememeye mahkimdu.
Gorev suresi boyunca yalnizca kétulik cigegi olan
yolsuzlugun yeserip serpilmesine izin verebilirdi.

(3) Sivil toplum saldirilari karsisinda istikrarlh bir
sekilde geri ¢ekilen Parti

CKP’nin Hu dénemindeki Gglincl agmazi toplumu
alevlerin sarmis olmasidir. Parti, isyanci Kkitleler,
aktif sivil toplum, 6zgurlUk ve aciklik isteyen ideolojik
cevreler ile kamuoyu gevreleri ve siyasi muhalefetin
meydan okumalari kargisinda garesizdir ve surekli
geri cekilmektedir.

Mao’nun yénetimi altinda CKP, 30 yildir sosyalizmi
ingsa ediyordu. Halk tok denecek kadar yiyecek
bulamiyordu ve on milyonlarca insan aclktan
6ldi. [Mao’yu karalamak icin sik sik tekrarlanan bu
hikdyenin asl baskadir. O dénem, 1959, yasanan
kithgin asil sorumlusu, yanhs planlamanin etkisi
olsa da, tarihi boyunca her 100 yilda bir-iki kez Cin’i
vuran guneyde asiri yagisl, kuzeyde asiri kurak
iklim kosullaridir. Asiri yagislar glineyde piring ekim
alanlarini mahvederken kuzeydeki asiri kurak iklim
bugdaylarin olgunlasmasina imkan vermemistir.
Cin, piring ithal ederek kitlik sorununun (stesinden
gelmistir. Sorunun bir dider bileseni yetersiz piring
tretimidir. Bu sorunun Ulstesinden gelmek icin Dr.
Yuan Longping, 1970’lerden baglayarak uzun
bir stre hibrit piring arastirmalari ydritmis ve
70’lerin sonlarina dogru piring (retiminde patlama
yasanmustir. Dr. Yuan, 2004 yilinda ‘insanliga
besleyici ve bol gida saglamaya olagantisti katki”
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nedeniyle Dinya Gida Odiilii'nii kazanmigtir.] Cin
yokluk ve yoksulluk igindeydi. Bu durum, vicdan
sahibi olan parti liderlerinin kendilerini halka borglu
hissetmelerine neden olacaktir. Belki de Deng’i
reform ve acilim politikasi uygulamaya yonelten
guclid motivasyonun arkasindaki psikoloji budur.
Ama reform yapabilmek icin partinin geri cekilmesi,
kiculmesi, bazi hak ve yetkileri topluma devretmesi
gerekmektedir. Si'nin iktidarina kadar gecen 30 yilin
cogunda parti savunmadaydi. Deng’in 4 Haziran
o6grenci hareketini bastirmasi (Tiananmen olayi)
asiri bir durumdu. Ancak saldirinin ardindan piyasa
odakh reformlarin baslamasiyla CKP bir kez daha
geri cekilme durumuna girdi.

Piyasa ekonomisinin kendisi de ekonomik
6zgurligun halka geri dénmesini gerektirir. Cin'in ilk
reformlarinin géze ¢arpan bir 6zelligi, merkezi glicin
zayiflayarak glcin paylasiimasi ve kar aktarimidir.
Gegmiste parti tarafindan tamamen bastirlan,
6lmekte olan toplum, bu reform sayesinde nefes alma
firsatl bulmus, giderek canlilik kazanmig, guclenmis
ve cesitli gucler Gretmeye baslamistir. Hu dénemine
gelindiginde toplum kayda deger bir enerji biriktirmisti
ve CKP kontroliinden kurtulmaya hevesliydi.

O dénemde en az dort gu¢c CKP’nin yénetimine
meydan okuyordu. Birinci gic isci ve kdylilerin
mucadelesidir.  Ancak  buyidk  dlcekli  isci
protestolarinin ¢ogu Jiang déneminde meydana
geldi. Cinkl Jiang doéneminde, c¢ok sayida
kamu igsletmesi kapitalistlere dusuk fiyatlarla
satilarak kamu mulku isletmelerde en radikal
reform gerceklestirdi. Isgiler fabrikadan atilirken
ve tek kelimeyle “isten c¢ikarlan isciler” ordusu
yaratilirken, on milyonlarca is¢i bir gecede
“sosyalist efendiler’den ulusal digslanmiglara, aforoz
edilenlere dénustld. Kamu mulkiyeti isletmelerdeki
bu acimasiz yeniden yapilanma sireci sirasinda
biytk olcekli bir isci hareketi patlak verdi. Hu
déneminde, ciftcilerin de blylk capli mlcadelesi
s6z konusuydu. Bunun nedeni, ciftgilere yonelik
Sannong sorunu seklindeki baskinin Hu déneminde
zirveye ulasmasiydi. [San-nong sorunu yani (¢
kirsal sorun: ‘tarim(sal lretim)’ (nongye), ‘kirsal
alan’ (nongcun) ve ‘kdylilik’ (nongmin) Cince’de
‘'san-nong’ olarak adlandirilir. San ‘li¢’, nong ‘tarim’
anlamina gelir. Hu Jintao’nun ilk ddneminde,
Basbakan Wen Jiabao tarafindan 2006°daki Ulusal

Halk Kongresinde tanimlanmistir] Eksik oldugu
kesin olan istatistiklere gére, Hu’'nun liderliginin on
yilh boyunca, her yil on binlerce buyluk ve kiguk
capl koyll protestosu yasandi. Hatta bazi yerlerde
yuzbinlerce koéylinin yer aldigi “ayaklanmalar’
patlak verdi ve yerel yonetimi cokertti. Ciftcilerin
blyUk capli ve uzun vadeli direnisi Cin hikimetini
binlerce yildir yurarlikte olan imparatorluk tahil
sistemini iptal etmeye zorlad1.

ikinci glig, sivil toplum érgitleri seklinde ortaya
citkan, Cin’in aktif sivil toplumunun ana gévdesini
olusturan ve CKP’nin ydénetim temeline saldiran
kendiliginden olusmus Okendi kendini 6rgltlemisl
yurttas Orgltlenmeleridir. Mao déneminde Cin’de
yalnizca ¢ok gugli bir hikimet vardi. Sivil toplum
ise yoktu ya da sivil toplumun glct toplum igin
anlamh sayilmayacak kadar kigukti. Modern
bir yurttaghk bilinci elbette yoktu. Reform sureci
basladiktan sonra 6zel mulkiyet devlet tarafindan
tesvik edildi. Toplum, &6zel milkiyetin korunmasi
amaciyla mulkiyet haklari bilinci ve mulkiyet hakki
bilincine eglik eden adil kurallarin olugsturulmasi
icin hukukun Gstunligu bilincini gelistirmis, yerel
kamusal iglere ve siyasete organize bir sekilde
katiimaya baslamigtir. Hu’nun dénemibagladiginda,
Cin sivil toplumu sekillenmeye baslamis ve giderek
glclenmisti. Sivil ve yari resmi dernekler bigimindeki
cesitli yurttas 6z-6rgutlenmeleri cok aktifti.

Genel olarak konusursak, bu dénemdeki Cin sivil
toplum kuruluslar (¢ kategoriye ayrilabilir. ilk
kategori, karsilikli yardimlagsmayi ve bilgi edinmeyi
amaclayan ekonomik derneklerdir ve sayica en
fazla olan bu tiir organizasyonlardir. ikinci kategori
ise misyonu kamusal iglere katilmak olan kamu
yararina kuruluglardir.  Sivil toplum kuruluslari
ve vyarl resmi cevre koruma Kkuruluslarinin da
aralarinda bulundugu sosyal kuruluglardir. Bu
kategori daha fazla dikkat ¢cekmistir; ¢lnki cevre
koruma daha az siyasi tabuya sahiptir ve hikimet
tarafindan kolaylikla kabul edilebilir veya isbirligi
yapilabilir. Cin’in gevresel gelisiminin ve kamusal
cevre bilincinin desteklenmesine buyuk katkilarda
bulundular. Uclincii kategori, cogu zaman gizli
siyasi hedefleri olan, kamusal etkinliklere dogrudan
katilan ve miidahale eden yadabazi olaylaramudahil
olmasi nedeniyle olayin genis c¢apta izlenmesini
saglayan hak savunucusu bir sivil toplum kurulugsudur.
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Ornegin Sun Zhigang, Wenzhou tren kazasi vb.
vakalarinda, Guangdong Wukan protestolari ve
diger olaylarda, cesitli hak koruma orgutleri ve
temsilci aydinlar olayin tzerine yogunlasiimasinda
veya ¢Ozulmesinde Kilit rol oynadilar.

[Not 1: Sun Zhigang olayi. Sun, 2003 yilinda,
Guangzhou’daki bir tekstil fabrikasinda eyalette
(Guangdong) ikamet izni olmadan ve basvuru da
yapmadan calisan bir tekstil mdhendisiydi. Bir polis
kontroltinde ikamet iznini gésteremedigi gibi kimlik
kart da usttinde yoktu. Bu nedenle gézaltina alindi
ve “g6zalti ve geri génderme merkezi’ne génderildi.
Bir arkadasi kimligini ulastirsa bile, eyalette oturum
izni olmadigi igcin geri génderilmeyi bekliyordu.
Ug gtin sonra bu merkezin hastanesinde 6ldtigi
duyuruldu. Oliim raporunda “kalp krizi ve felg
nedeniyle 6lim” yaziyordu. Bir yerel gazetenin
yaptigi haber (lizerine sivil toplum ve avukatlar
harekete gecti (sonra bu gazeteciye de yaptigi
haberin bedelini 6dettiler: Uydurma bir nedenle iki
yil hapis cezasi verildi). Tekrar otopsi yapildi ve
goézalti merkezinde O6ldiiresiye dévildigl ortaya
CIkti. Birisi idam ve ikisi émiir boyu hapis cezasi
olmak lizere yaklasik 15 gdrevii cesitli cezalar
aldilar. 2003 yilinda “Gézalti ve geri gbénderme”
sistemi Anayasa’ya aykiri bulunarak kaldirildi.

Not 2: Wenzhou tren kazasi. 23 Temmuz 2011°de
iki yiksek hizli tren Zhejiang eyaleti, Wenzhou
kentindeki bir viyadiikte carpistl. 40 kisi 6ldd,
12’si agir olmak lizere en az 190 kisi yaralandi.
llk resmi agiklama “Sinyal ekipmanlarindan birine
yildirim  dlstlgu, bunun yanlis sinyalizasyona
ve dolayisiyla kazaya sebep olduguydu”. Bu
aciklama inandirici bulunmadi ve sonrasinda bazi
avukatlar soruna mddabhil oldu. Arastirma sonucu
bir sinyalizasyon sorunu oldugunu dogruladi; ama
bu sorunun yildirnm dismesinden degil sistemin
sorunlu olmasindan kaynaklandigini gésterdi.

Not 3: Wukan kéyli ayaklanmasi. Cin’in gliney
eyaletlerinden Guangdong’un 20 bin niifuslu Wukan
kdyl-kasabasi blylk bir koy-kérfez cevresinde
ve korfeze baglanan nehirlerin olusturdugu bir
deltada kuruludur. Dolayisiyla ¢ok verimli bir tarim
arazisidir. Daha dogrusu 2016’ya kadar Oyleydi.
Hu Jintao’nun ikinci déneminin sonlarina dogru,
2011 yilinda, bazi mliteahhitler o paha bigilemez
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degerdeki araziye koy-kérfeze nazir pahali
konutlar yapmak icin riisvete bogduklari yerel
CKP ybneticilerden izin aldilar. Tabii ki, insaat
yapabilmek icin kéyldleri yillardir ekip bictikleri
arazilerden ¢ikarmak gerekiyordu. Cin’de toprak
devlete aittir. Kéylller ekip bictikleri arazide sadece
kullanici durumundadiriar; fakat topraklar ellerinden
alinamaz veya karsiiginda tazminat 6denmesi
gerekir. Mditeahhitlerin satin aldigi yerel CKP
yéneticileri kéylileri topraklarindan, kdéylerinden
atmaya —hem de hicbir tazminat 6demeden
kalkistiginda Hu ydnetiminin ytiregini hoplatan bir
ayaklanma basladi. Buna ayaklanma degil kéylilerle
polis-ordu arasinda dtipedtiz bir meydan muharebesi
demek daha dogru olur. Kéyliler Wukan’in bagh
oldugu Luefen kentindeki CKP binasini, polis
karakolunu, bazi kamu kurumu binalarini, sanayi
bélgesini  kusatti. Yerel CKP ydnetimini devirdi.
Glinlerce stiren meydan muharebesi sonunda (cok
elestirdigim) Hu ydnetimi mdithis bir demokratik tavir/
demokrasi érnedi verdi. Wukan halkinin kendi CKP
yoneticilerini ve yerel ybnetimi secme talebini kabul
etti ve ayaklanmanin lideri yerel CKP yodneticisi
secildi. Sonug olarak, insaat projesi gindemden
¢cikti ve yerel halk komiin déneminden alisik oldugu
kendi ydneticilerini secme hakkini tekrar kazandi,
ta ki 2016’'ya kadar. Bundan sonrasi Si “yoldas’in
sosyalist demokrasi anlayisi acisindan tam bir
trajedi. Aslinda tam bir deviet zorbalii ve utang
6megdi. Insaati ekonomik biytimenin motoru kabul
eden (ve bu ytzden, ginimizde yiizlerce hayalet
kent-kasaba yaratiimasina yol agan) CKP ydnetimi
Wukan’ bir tirlli unutamayan mditeahhitlerin istegini
yerine getirdi ve Wukan kdyt-deltasini onlara peskes
cekti. Olacaklardan haberdar olan halk 2016°da tekrar
ayaklandi fakat bu defa karsilarindaki muhatap “tim
stire¢ halk demokrasisi” gibi stislti ve kallavi laflar eden
Si yoldasti ve binlerce polis ve askerle o halki ezdi
gecti. Halkin sectigi yerel CKP ydneticilerinin tamarmi
tutuklandi ve her biri en az 10 yil hapse mahkim
oldu. 2020de o bdlgeyi ziyaret ettim. Gdzlemimi
soyle Ozetleyebiliim: 2016°da yapilanlar, Mao’nun
CKP’sine ézlem duyan bélge halkinin CKP’ye nasil
dlsman edilebilecedinin en a¢ik érnegidir.]

Sivil toplumun bu sorunla ilgili olarak ne gibi bir
faaliyet yurattigu ve nasil katkisi oldugu konusuna
donersek, Hu ydnetiminin geri adim atmasi ve
koylulerin kazanimlari sivil toplum Kkuruluslarinin
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ve basinin sorunu Uulke gindemine tasimasi,
gunlerce gindemde tutmasi ve avukatlarin hukuki
cabalariyla oldu. 2016’daki olaylar sirasinda rol
almaya calisan sivil toplum da ezildi. Si yoldasin
“tim surec halk demokrasisi’nde bdyle sosyalist
demokrasi anlayisina/isleyisine yer yok.

Hu déneminde Cin sivil toplumunun ylkselis ve
aktif performansinin arkasinda kendi sinif bilincine
ve siyasi ihtiyaclarina sahip orta sinifin ortaya
cikisi yatmaktadir. Bu sinif bir 6zerklik duygusu
olusturur, kamu iglerine ve kamusal etkinliklere aktif
olarak katilir, halkin haklarini savunur ve yetkilileri
denetler. Kitleler adina CKP ile rekabet ettiklerinde
guvenilirlikleri cogu zaman CKP’yi yener. Bu egilimi
devam ettirirsek Cin’'in demokratiklesmesinin kitle
tabanini ve omurgasini hazirlamis olacagiz.

Ugiincii glic ise medyanin, kamuoyunun, ideolojik
ve teorik cevrelerin liberalizmin hakimiyetinde
olmasi, aydinlarinin populer yildizlar haline gelmesi,
seslerinin ve eylemlerinin giglu bir toplumsal etkiye
sahip olmasi, hukimet ve yetkililerin kamuoyu
tarafindan gucli bir sekilde denetlenmesidir. Hu
doénemi, Cin’de kamuoyu denetiminin altin ¢agi oldugu
kadar “kamusal bilgi’nin de altin cagiydi. Medyanin
blyuk kismi editérlerin, muhabirlerin  ve liberal
egilimlere sahip liderlerin elindeydi. Cin’de piyasa
odakl reformlarin uygulanmasinin ardindan medya
ekolojisi béltindi. Geleneksel parti gazeteleri ve sureli
yayinlarinin yani sira, piyasa odakl rekabete uyum
saglamak amaciyla parti gazetesi eklerinden tiretilen
sehir gazeteleri Hu ddneminde popller hale gelmis ve
halk tarafindan sevilmistir. Hu déneminde, hikimet
Uzerinde gUglu bir denetleyici islevi olan ve bakanliklar
ve komisyonlar tarafindan yonetilen bazi ekonomi
gazetelerinin yani sira, 6zel sermaye tarafindan
yénetilen medya da ortaya cikti. Ozellikle arastirmaci
gazeteciler aniden ortaya ¢ikti ve bircok arastirma
raporu yayinlandiktan sonra toplumsal sansasyonlara
neden oldu, olaya karisan yetkililerin oldukga pasif ve
utandirici hale dismesine neden oldu. Kamuoyunun
denetlemesinden nefret ediyorlar ve medya ve
muhabirlerin islerini yapmasini istiyorlardi.

Ayni zamanda, Hu déneminde, ideolojik ve teorik
cevreler de oldukca aktifti ve bircok teorik tabu
yikildi. Mao déneminde asiri solun dinyaya hakim
olusunu deneyimledikten sonra insanlar icgtdusel

olarak bu sahte bosluga kizdilar ve hoslanmadilar.
Asir sol 4 Haziran’dan sonra birka¢ yil boyunca
yeniden canlansa da, Cin’deki reform ve disa
actimanin blydk béliminde ideolojik teoriye “sag”
hakim oldu. Liberal liderler trene 6nculik ediyor
ve bir grup entelektiiel giincel olaylar ve siyasetle
ilgileniyordu. Onlar medyada sik sik gérinen
misafirlerdiler ve kamuoyu U(zerinde buUyUk bir
etkiye sahiptiler. Elestirilerle hikimeti ve kamu
glcinu hedef aliyor, kamuoyunu aydinlatiyor,
siyasi 6zgUrligi savunuyorlardi.

Dérdincii guc ise CKP’ye karsi olusan gercek
anlamdaki siyasi muhalefettir. Hu déneminde
muhalefet etmeyi deneme konusunda hevesliydiler.
Bazilari dogrudan siyasi muhalefet hareketlerine
katildi, bazilari ise haklarin korunmasi adina siyasi
direnis gerceklestirdi. Mao’nun déneminde, dzellikle
Kultir Devrimi’nin son ddneminde, CKP’de bir muhalif
kesim zaten ortaya ¢ikmisti. Kiltir Devrimi’nin sona
erip reform politikalarinin  baslatiimasina kadar
gecen dbénemde siyasi muhalefet ortaya cikmaya
baslamisti. Ancak bu dénemdeki siyasi muhalefet
bir eylemden cok bir politik dneriydi. Ayrica, Xidan
Demokrasi Duvari Hareketi de bu dénemde ortaya
ciktl. 4 Haziran, Cin’deki siyasi muhalefet hareketinin
ilk zirvesiydi. Daha sonra baskilar nedeniyle
sessizlige burindd. Ancak Jiang doéneminin
sonlarinda sosyal ortam giderek rahatladigindan,
muhalif ve insan haklari savunucusu olarak bazi
politik muhalefet gruplar ortaya ¢ikti.

[Xidan Demokrasi Duvari. Kasim 1978 ile Aralik
1979 arasinda, Cin’in siyasi ve sosyal sorunlarini
protesto etmek igin binlerce kisi Pekin’in Xicheng
bélgesindeki Xidan caddesinin uzun duvarina
‘buylik karakter posterleri “ asti. Bu hareket,
ayni zamanda, ‘Demokrasi Duvari Hareketi”
olarak da bilinir ve CKP (ist kadrolari arasindaki
ortodoks Maoculari zayiflatmak igin Deng Xiaoping
tarafindan da desteklenmistir, ta ki hareket sonraki
on yilda buiytydp genisleyerek Tiananmen meydani
gOsterisine/isgaline evrilene kadar...]

Hu déneminde siyasi muhalefet yari kamusal
duruma gelmisti. Siyasi muhalefet sadece kendi
pozisyonlarini ifade etmekle sinirh kalmadi. Ayni
zamanda, sivil itaatsizlik cagrilar yapti. Hatta
Yasemin Devrimi’'nin Cin versiyonunu baslatmak
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amaciyla siyasi muhalefet eylemleri gerceklestirmek
icin sosyal sicak nokta olaylarindan da yararlandilar.
Siddetli resmi baskilar altinda basladi ve sona erdi.
Ancak bu muhalefet, 4 Haziran’dan sonra CKP’ye
karsi gelisen ilk politik muhalefet hareketiydi. Bu
hareket Hu ydnetiminin son yilinda (2012) ortaya
cikti ve CKP’de oldukga glcli bir sok yaratti.

(4) Partinin zayiflamasi ve gevsemesine yol
acan iki etmen: Hizip¢i siyaset ve yetkililerin
Batili liberal demokratik fikirleri benimsemesi

Hu déneminde CKP’nin zayif durumunun &nemli
nedenlerinden biri, partinin tepesinde birkag
fraksiyonun ortaya cikmasiydi. Farkh hizipler
arasindaki karsilikh kontrol ve dengeler, parti
icinde olgunlasmamigs hatta iptidai denebilecek bir
demokratik ivme yaratt.

Cin’de muhalefet partisi yoktur. Sézde demokratik
partiler, CKP’yi hicbir sekilde kontrol edip
dengeleyemeyen vazo partilerinden bagka bir sey
deqildir. [Cin’de CKP haricinde sekiz siyasi parti
daha vardir. Fakat bunlar siyasi partiden éte kullip
veya yazarin dedigi gibi “saksi” sayilabilirler.] Cin’in
demokratiklesmesini baglatmak icin o dénemde
h&kim olan fikir, siOreci parti ici demokrasiyle
baslatmak ve sosyal demokrasiyi ilerletmek igin
parti ici demokrasiyi kullanmakti. Her ne kadar
akademik cevrelerde bu tartismali bir konu olsa
da hala kullanilabilir bir yol ve Cin’in kosullarina
da uygun goérinuyor. Hu déneminde bazi taninmig
parti teorisyenleri parti ici demokrasiyi aktif olarak
savundular. Kati bir érgutliluge sahip ve tek ses
olan bir partinin parti ici demokrasiyi gelistirmesi
mumkin degildir. Parti ici demokrasiyi kesfetmek
icin parti disiplini gevsetilmeli, dislnce cesitliligi
saglanmali, parti farkli hiziplere ve gruplara
bélinmeli, hatta gerekirse parti bdlinmelidir.

Hu dbéneminde bunun kosullart vardi, 6zellikle
CKP’nin tarihinden miras alinan farkli hiziplerin
temelleri mevcuttu. Ancak, ge¢misteki muicadele
yillarinda olugan gruplar bu zamanda temel olarak
geriledi ve CKP’nin kidemlileri ve mevcut liderleri
tarafindan ydnetilen yeni gruplar yikseldi. Parti icinde
birbiriyle muicadele eden iki grup bulunmaktaydi.
Bunlardan biri, Jiang Zemin ve Zeng Qinghong’un
liderligini yaptigi s6zde Jiang grubudur. Digeri ise Hu
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Jintao liderligindeki Tuan grubuydu. O zamanlar Jiang
grubundan sonra ikinci sirada yer aliyordu ve gegcmisi
Hu Yaobang'a kadar uzaniyordu [Tuan, Tuanpai
grubu veya Genclik Ligi Hizbi olarak da bilinir. Partinin
okuttugu, bazilari partide énemli konuma kadar
yukselen, yoksul genglerden olusur. Bugtin varligini
strddrdtigt kuskuludur. Hu'nun gérev stiresi sona
erdikten sonra dagildigi dtistincilmektedir.) iki hizbin de
Cin’in gelisimi ve CKP’de yapilmasi gereken reformlar
hakkinda farkl politika énerileri vardi. Ayni zamanda,
Jiang'in Bagbakani Wen Jiabao liderligindeki liberal
hizip, evrensel degerleri ve parti ici demokrasiyi
savunuyor ve Cin'deki kosullari degistirmek isteyen
parti disindaki liberallere dayaniyordu.

Parti icinde farkli hiziplerin varligi ve belirli
bir dereceye kadar tartismaya izin verilmesi,
reformistlere parti icinde demokrasiyi kesfetme
alani sagladi. Jiang’in déneminin sonunda CKP, ara
sira taban dlizeyinde dogrudan sec¢im denemeleri
yaptl. Hu ddéneminde bu tur deneylerin kapsami ve
dizeyi genisledi. Bunlardan en tipik olani, 1998’den
2001’e kadar doért yil boyunca, Sichuan Eyaleti,
Buyun Kasabasindaki ilce baskaninin dogrudan
taban tarafindan secilmesidir. Her ne kadar Buyun
Kasabasindaki bu demokrasi arayisi-deneyi daha
sonra yetkililerin baskisiyla durdurulmus olsa da,
Sichuan’in bazi yerlerinde ilge parti sekreterlerinin
taban tarafindan aday goésteriimesi ve dogrudan
secilmesine iligkin pilot proje 2010 yilinda héla
ilerliyordu. Ayrica Wenling, Zhejiang ve diger
yerlerde ilce diizeyinde blt¢ce demokrasisine iligkin
reformlar ve arastirmalar yapildi. Yukarida sézu
edilen arastirma amagli pilot projelere parti digindan
kamu politikasi uzmanlari rehberlik etmistir. Bu,
Hu doénemindeki parti yetkililerinin olduk¢a acik
dustinceli kisiler olduklarini gésteriyor. Cin Sosyal
Bilimler Akademisi’nden bir akademisyen tarafindan
yurutilen o6zel bir ankete goére, Si Cinping’in
anketine katilan yetkililerin %80’e yakini Cin’de
Bati demokrasisinin uygulanmasindan yanaydi. Bu,
Batili liberal ve demokratik fikirlerin partideki cogu
yetkili tarafindan yuksek diizeyde kabul edildigini
yansitiyor. Bu yolu takip eden CKP muhtemelen
Japon Liberal Demokrat Partisinin izinden
gidecektir. Liberal Demokrat Parti de Japonya’da
uzun suredir iktidarda, ancak parti igcinde baskin
bir grup da dahil olmak Uzere birgok grup var. Bu,
Japon 6zelliklerine sahip parti ici demokrasidir.
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Hu déneminde partiicidemokrasininisaretleriolmasina
ragmen bu, partinin rehavetine, zayifligina ve micadele
etkinligini kaybetmesine mal oldu. CKP’nin iflah olmaz
muhafazakarlarinin géziinde parti ici demokrasinin
sonuglari partinin bélinmesi ve parcalanmasidir. Parti
ici demokrasinin ve ideolojik cogulculugun her tirline
karsi cikiyorlar ve partiyi Mao’nun fikirleriyle yeniden
donatmak istiyorlar. Bu, Batili fikirlerin memurlarin
cogunluguna hakim oldugu durumu degistirmeyi ve
onlarin 6zgirlik ve demokrasi fikirlerindeki yabanci
maddeleri temizlemeyi gerektiriyor. Aksi takdirde parti
icinde merkezi ve yekpare bir sistemin kurulmasi
mumkin olmayacaktir.

Hu déneminin arka planini ve CKP’nin o dénemde
icinde bulundugu doért ikilemi aklimizda tutarak,
Sinin  glglid  bir sekilde yukselmesinin  neden
U¢ yildan az sOrdig@inu anlayabiliriz. Eger
Si, CKPnin mevcut durumunu degistirmek
istemezse veya degistiremezse ve CKP’yi yeniden
sekillendiremezse, insanlarin  dusindugiu  gibi
muhtemelen CKP’nin son genel sekreteri olacaktir.
ikinci nesil Kizillarin cogu Hu’dan memnun degildi
ve onu hareketsizlikle, yolsuzluga izin vermekle
sucluyorlardi. Onlar on yili sag salim gegirip,
bayragi bir sonrakine devretmek istiyorlardi. CKP
adina Ulkeyi savunmak istemiyorlardi. Si iktidara
geldiginde Kizil Ordu’nun ikinci kusagi tarafindan
glcli bir sekilde desteklendi. Cink(i kendisi de o
cevrelerden biri ve Ulke onlarin babalari tarafindan
cokertildi. Ancak Hu'nun da zorluklari vardi. Onun
zayifigi ve herhangi bir seyi basaramamasinin
nedeni Jiang tarafindan kisitlanmis olmasidir.
Elbette Si de bunun farkindaydi, 6zellikle Bo
Silay isyani ve Zhou Yongkang olayli onu cok
sasirtti. [Bo Silay’in gérevden uzaklastiriimasinin
ardindan Zhou, Merkezi Siyasi ve Hukuki Isler
Komisyonu’nun operasyonel kontrollinii Kamu
Guvenligi Bakani Meng Jianzhu’ya biraktigini
séyledi] iki olay, liderligin “Dokuz Ejderha Su
KontrolG’nln eksikliklerini ve genel sekreterin zayif
glc yapisini tamamen ortaya cikardi.

Bu nedenle $i, ne bagka birisinin iktidarinin
sorumlulugunu Ustlenmesini ne de tahtina g6z
dikmesini istiyor. Hu, korunmak icin ¢abalamanin
acisini biliyordu ve Si'nin déneminde bu sahnenin
tekrarlamasini istemiyordu. Gérevi son buldugunda
Jiang’in yaptigi gibi t¢ yil daha Askeri Komisyon

baskanhgi yapmadi ve tamamen ciplak hicbir
gbrevi olmadan emekli oldu. Si iktidara gelmeden
once higbir hirs géstermedi. Bu da Jiang ve Hu'nun
ona karsi daha az ihtiyatll olmasina ve onun
kolayca kontrol edilebilecek bir adam oldugunu
dislinmelerine neden oldu. Genel sekreter
olduktan sonra, ilk durak olarak Deng Xiaoping’in
Lianhuashan Park’ta bulunan bronz heykeline
saygl durusunda bulunmak icin Shenzhen’e gitti.
Bu, partideki reformcularin ve sosyal liberallerin,
Si'nin Deng’in  reform yolunu izleyecegini ve
hatta Cin’in demokratiklesmesini ilerletecegini
disinmelerine ve ona umut baglamalarina neden
oldu. Ayni zamanda Si, kolej ve Universitelerde
“Yapilmamasi Gereken Yedi Sey” talimatini iceren
9 numarali belgeyi yayinladi. Bu, onun Mao’nun
asiri sol gizgisini takip edecegini distinen partideki
muhafazakarlari ve sosyal solu memnun etti.

[Yapiimamasi Gereken Yedi Sey - basliklar halinde,
6zet olarak...

1. Bati Anayasal Demokrasisini Tegsvik Etmek:
Cin’e 6zgl ydnetim sistemi ile mevcut liderligi ve
sosyalizmi baltalama girigimi.

2. Parti liderliginin teorik temellerini zayiflatmak
amaciyla “evrensel degerleri” tesvik etmek.

3. Partinin toplumsal temelini ortadan kaldirmak
amaciyla sivil toplumu tesvik etmek.

4. Neoliberalizmi tesvik etmek, Cinin Temel
Ekonomik Sistemini degistirmeye calismak.

5. Batr'nin gazetecilik fikrini tesvik etmek, Cin’in
medya ve yayincilik sisteminin Parti disiplinine tabi
olmasi gerektigi ilkesine meydan okumak.

6. Tarihsel nihilizmi tesvik etmek, CKP’nin ve Yeni
Cin’in tarihini baltalamaya calismak.

7. Reform ve Acilimin ve sosyalizmin Cin’e 6zgl
sosyalist dogasinin sorgulanmasi.)

Bu dbénemde kendini kasith olarak gizledi ve
insanlarin  onun gercek yuzini net olarak
gérememelerine neden oldu. Hem sol hem de sag
onu kendilerinden biri olarak gordu ve destekledi.
Ayrica, Genel Sekreter secilmesinden kisa bir
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sire sonra, Daimi Komite’nin Ulusal Muze’deki
“Yeniden Dirilig/YUkselis Yolu” sergisini ziyaret
etmesine Oncullik etti ve “Cin Riyasi’nin ulusal
canlanisi icin harekete gecirilen kitlelerin tutkusunu
ve milliyetciligini vurgulayan kolay anlasilir bir dille
yazilmis bir seferberlik emri ¢ikardi. Stratejik olarak
konusursak, Si'nin G¢ asamali hamlesi basarili
oldu; onu desteklemeleri gerektigine, bu destege
layik bir lider olduguna inandirdigi g farkli giicin
de glvenini bosa c¢ikardi.

Si’nin veliaht prens olarak gorev yapti§i bes vyil
boyunca merkezi hukimetin yozlagsmasina ve son
on yilda CKP’nin etkisinin azalmasina tanik oldugu
sdylenebilir. iktidara geldikten sonra CKPyi ve
Cin’i doénustirmek icin buylk bir vizyon tasarladi
ve planladi. CKP’nin genclesmesini, ydnetmeye
devam etmesini ve Cin'in yeniden yukseligini
gerceklestirmesini  saglamaya yoéneldi. Yukaridaki
analizden, partideki birgok kisinin, 6zellikle st
dizey kadrolarin cogunun, CKP’nin liderlik sistemi,
parti icindeki ideolojik kafa karisikligi ve zayifligi, ve
yaygin yolsuzluk konusunda Si ile énemli derecede
fikir birligine ve sempatiye sahip olduklar gérilebilir.
Sekreterin glict yani gucli bir Genel Sekreterlik, Hu ve
onun Tuan grubunun yani sira kizil neslin ikinci kusagi
tarafindan da desteklenecekti. Gucli bir merkezi
liderlik grubu olmadan hicbir seyin yapilamayacagini,
partinin hicbir gictinin olmadigini ve gugli bir
merkezi liderlik grubunun yetkili bir lidere dayanmasi
gerektigini derinden anliyorlardi. Bu nedenle, genel
sekreterin pozisyonunun giiclendiriimesi gerektigini
dustnuyorlardi.  Sinin  glclnin  yUkselisinin  arka
planini olusturan gercek, partinin Hu dénemindeki
durumundan cikarilan derslerdir.

Si, CKP’nin savunma halindeki pasif durumunu
tersine cevirmek, partiyi genclestirmek ve gugli
kilmak istiyordu. Ayrica muhafazakarlardan,
solculardan, ikinci kusak kizillardan ve partideki
bazi reformculardan da destek alacaktl. Son iki
grup partinin katiligina karsi ciksalar da partinin
liberallerin saldirisi  altinda iktidar statistnu
kaybetmesini istemiyorlardi. Ayrica yolsuzlukla
micadele ¢abalari kamuoyunun destegini ve hatta
yolsuzluga bulasan bazi vyetkililerin de onayini
alacakti. Bu, Sinin CKP’ye yonelik reform planinin
parti icinde neden ¢ok fazla direncle karsilasmadigini
aciklayabilir. Herkes statikoyu degistirmek istiyordu;
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ama hicbir degisikligin ise yaramayacagina ve partinin
gicl  merkezilestirmesi  gerektigine  inaniyordu.
Beklentileri bir totaliterlik degildi fakat durum onlarin
beklentilerinin 6tesine gecti. Onlar sadece partinin
bir parti gibi gérinmesini, yozlasmamis ve daha
canl olmasini istiyorlardi; parti Uyeleri ve buytkleri
tarafindan kabul edilemez olan ikinci bir Mao Zedong
istemiyorlardi. Ancak cin birkere serbestbirakildiginda
onu tekrar siseye koymak ¢ok zordur.

Si’nin “giic siyaseti”: iki elle saldin, iki yumrukla
vurus

Hu dénemindeki k6t durumun partinin tepesinde
olusturdug@u bir tur kolektif fikir birligiyle Si, CKP’yi
ve Cin toplumunu dénistirmeye basladi. Amaci
elbette Hu'nun yaptigi hatalar tekrarlamak degildi.
Aksine, kendisini guclt bir lider yapmak ve onun
liderligi altinda CKP’nin canlihgini ve micadele
etkinligini yeniden saglamak ve sonsuza kadar
iktidarda kalacak guclu bir parti olmakti.

Si'nin partide reform yapmakicin attigi ilk adim partiici
yeni gruplar kurmak, grup yénetimi uygulamak, partiyi
hukimeti yonetmek icin kullanmak, merkezilesmeyi
guclendirmek ve ardindan bireysel diktatorligu
gerceklestirmek oldu. Otoriteyi tesis etmenin
6nculi glice sahip olmaktir. Glg, liderlik otoritesinin
temelidir ve bu, Si'nin Hu'nun durumundan ¢ikardigi
ilk dersti. Ancak Si, iktidarinin ilk glinlerinde Jiang ve
Hu gibi partinin emekli kidemlileri tarafindan baski
altina alindi. Elindeki parti ve hikimet sisteminde
bir seyler yapmak onun igin zordu. Si, parti icinde
Reformu Kapsamli Bir Sekilde Derinlestirmek
icin Merkezi Oncii Grup, Merkezi Ulusal Giivenlik
Komisyonu, internet Giivenligi ve Bilisim Merkezi
Oncii Grubu ve Ulusal Savunma ve Askeri Reformu
Derinlestirmek icin Merkezi Askeri Komisyon Oncil
Grubu dahil olmak Uzere yeni ¢ok sayida grup
kurdu. Kendisi, Merkezi Dis iliskiler Calisma Liderlik
Grubu’nun grup lideri ve yodneticisi olarak bizzat
gorev aldi. Eksik oldugunu bildigimiz istatistiklere
gore Si, bir diizineden fazla grup lideri veya yodnetici
unvanina sahip oldu ve bu yeni kurumlara muazzam
bir glic kazandirdi. Bu sekilde gicu elinde tutuyordu.

Ulkeyi kiicik gruplar ile yoénetmek CKP’nin
gelenegidir ve en gucli grup Merkezi Kaltir Devrimi
Oncii Grubudur. Si'nin bircok yeni kurum kurmasi
parti icinde bir tepkiye yol agmadi. Orijinal blrokratik
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sistem blylk o6lciide reforme edilemeden Sinin
iktidari bu sekilde ele gecirmesi iyi bir yol, planini
uygulamasi icin iyi bir firsatti. Uc yillik operasyonun
ardindan glct istikrara kavustu, bodylece 18.
Merkez Komitesinin 5. Genel Kurul Toplantisinda
kendisini taglandirdi ve genel sekreter, Parti Merkez
Komitesinin “cekirde@i” haline geldi. Cekirdek
unvanin belirlenmesi onun kendisini Politbiro Daimi
Komitesinin diger Uyelerinden uzaklastirdigini
gosteriyor. Bu durumda, Si'nin eline tim burokratik
sisteme buyUk operasyonlar yapabilecek bir gig¢
gecti. Ertesi yihn Mart ayinda, 19. Ulusal Halk
Kongresi'nin sona ermesinden kisa bir stire sonra
CKP, “Partiyi Derinlestirme ve Devlet Kurumsal
Reform Planini” duyurdu. Planin amaci partinin
genel liderligini, 6zellikle de merkezi otoriteyi
ve Si'nin c¢ekirdeginde oldugu merkezi liderligi
glclendirmekti. Bu reformda Ulusal Denetleme
Komisyonu, Kapsamli Hukukun Ustiinliga Merkezi
Komisyonu ve Merkezi Denetim Komisyonu gibi
yeni kurumlar olusturuldu. Derin Reform Grubu,
internet Bilgi Grubu, Finans ve Ekonomi Grubu ve
Dis iliskiler Grubu komitelere dénistiriildii ve halen
her komitenin baskanhgini yiiriitiyor. Onde gelen
gruplarin komiteler halinde yeniden 6rgitlenmesinin
nedeni, gruplarin parti-hukiimet silsilesinin kalici
kurumlari olmayip belirli bir gecici yapiya sahip
olmalaridir. Gérev tamamlandiginda bu amacla
kurulan gruplarin gdérevleri sona erer ve komite
haline yani resmi bir daimi kurulug haline gelirler.
Si, su anda iktidarda ve yeni bir ekip kurmak igin
bu tur strpriz saldiri ydntemini kullanmaya ihtiyaci
yok ama bu yetkilerinden vazge¢cmek istemiyor. Bu
ylzden onlari komitelere terfi ettirdi ve bdylece glicl
mesru bir sekilde ele gecirmeye devam edebilir.

Si’nin  glcld merkezilestirmesinin  amaci, sézde
blylk isler yapma gerekcesine dayaniyor. Ancak
glcln getirdigi muazzam tat bir kez alindiginda
merkezilesmenin kendisi amac¢ haline gelir,
hatta blyuk isler yapma amacinin 6tesine
gecer. Merkezilesme surecinin eski gug¢ yapisini
parcalamasi kaciniimaz oldugundan bazi yetkililerin
magdur olmasi beklenen bir durumdur. Bu durum
celigkileri ve catismalari beraberinde getirecek ve
bu da Si'ye belli bir tedirginlik yasatacaktir. Gilg
ne kadar buyuk olursa, merkezilesmenin celigkileri
ve catismalar da o kadar yogun ve huzursuzluk
duygusu da o kadar guglu olur. Artan huzursuzluk

duygusu ise onu ortadan kaldirmak icin daha
blyUk bir guce ihtiyag duyar. Bdylece olumlu bir
merkezilesme geri bildirimi olusur. insanlarin su
anda gordugu sey tam olarak budur. Si, “cekirdek”
unvanini ve statlsini aldiktan sonra da tatmin
olmadi. 2018’'de “iki glivence” daha da ileri tagid
ve bunu tim partinin her zaman uymasi gereken
en yulksek siyasi ilke ve temel siyasi kural haline
getirdi. “iki givence” ashnda “tek glivence”
anlamina geliyor, yani Si'nin temel konumunu ve
partinin tamamindaki liderlik otoritesini glivenceye
aliyor. Ancak “iki glivence” Si'nin iktidar arzusunu
tatmin etmedi. 2020’de, Parti Merkez Komitesinin
otoritesini ve merkezi liderligini ortadan kaldiran ve
Si'nin ¢ekirdek konumunun ve ideolojisinin temelini
olusturan “iki tespit” énerdi. “iki glivence’den “iki
tespit’e gecisin arkasinda, Cin’'in dis kalkinma
ortaminin  2018den sonra kokli degisiklikler
gecirmesi yatiyor. Bu da insanlari, 6zellikle de
yetkilileri, Si'nin liderlik yetenedi ve seviyesi
konusunda gecmise gore farkli bir degerlendirmeye
sahip olmaya vyoneltti. Si'nin bir tehdit altina
oldugunu dusindiler ve bu nedenle Si'nin temel
pozisyonunu korumanin ve tesis etmenin tim
partinin uymasi gereken siyasi bir kural oldugunu ve
bunun Si'ye olan sadakatin bir géstergesi oldugunu
tim partiye sirekli olarak hatirlatmak gerektigine
inandilar. 20. Ulusal Kongre ile “iki glivence” ve “iki
tespit” temelinde, tamamen yakin dostlarinin yer
aldig1 merkezi bir liderlik sistemi kurdu.

[Not 1: Iki Giivence sunlardir: (1) “Genel Sekreter
Si Cinping’in  CKP icindeki ‘temel’ statiisindi
glivenceye almak”ve (2) “Partinin merkezi otoritesini
glivenceye almak”. Bu iki gliivence CKP’nin 20.
Ulusal Kongresinde CKP Anayasasina eklendi.

Not 2: Iki Tespit sunlardir: (1) “Yoldas Si Cinping’in
stattistindi, Partinin Merkez Komitesinin ve tdim Partinin
cekirdegi olarak tespit etmek” ve (2) “Si Cinping
Diistincesinin Yeni Dénemde Cin’e Ozgii Sosyalizm
konusunda yol gésterici roliinti tespit etmek”.)

Genel sekreterin evrimi - Parti Merkez Komitesinin
cekirdegi, iki guvence, iki tespit formulasyonu ve
yakin dostlarinin genel Gstiinltgl - sayesinde, Si'nin,
blyUk isler yapmak igin glici merkezilestirmekten,
glcu tek basina isgal etmeye, yani tam totaliterlige
dontstagi gorulebilir.
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Merkezilesmenin tamamlayicisi, Si'nin  CKP'yi
doénustirmesi ve totaliter ydnetimini kurmasini
saglayan ikinci adim vyolsuzlukla micadeledir.
Yetkililere karsi ilk elden yaptigi “iki yumrukla
saldirisi” esas olarak yolsuzlukla mucadeleye
dayaniyordu. Daha énce de belirtildigi gibi, CKP Ust
yoneticilerinin bulastigi yolsuzluk Hu déneminde
zirveye ulasmistl. Hu, yolsuzlukla micadele etmek
istemedi. Si, yolsuzluga karsi mucadele edilmesi
gerektigini, aksi takdirde kendisinin gercekten
son genel sekreter olacagini anhyordu. Ust diizey
yetkililerin cogu, sayet CKP iktidarda kalmaya
devam edecekse yolsuzlugu bitirmesi gerektigini
de biliyorlardi. Bu konuda Ust dizey CKP liderleri
arasinda fikir birligi vardi ama hi¢ kimse yolsuzlukla
kendi basina micadele etmek istemiyordu.

Ancak Si'nin yolsuzluga yodnelik saldirisi birgok
insanin beklediginin 6tesine gecti. Daha &6nce
Jiang ve Hu’nun yolsuzlukla micadele deneyimini
bilen insanlar Si'nin yolsuzlukla mucadelesinin de
gosteri amagli olduguna inaniyorlardi. Ancak onun
baska dislinceleri vardi. Yolsuzlukla gugli ve sert
mucadele yoluyla prestijini tesis etmek, boylece
Ust ve orta dizey yetkililerin, 6zellikle de ona
tepeden bakan en (st dizey yetkililerin korku ve
terdr hissetmelerini istiyordu. Yolsuzlugun yarattig
curime CKP icin kesinlikle iyi bir sey degildi ama
Si'ye prestijini tesis etmesi icin ender bir firsat
da sunuyordu. Si, kisisel prestijini hizla artirmak
istiyorsa Taisui’de ¢igir agmaya cesaret etmelidir.

[Tai sui-Taisu. Cin astrolojisine/mitolojisine ait bir
terimdir fakat, ayni zamanda, bir bélgedeki en gli¢lii
kisi icin kullanilan mecazi sifattir. Cin astrolojisinde
Tai Sui, Yilin Koruyucu Tanrisi anlamina gelir. Tai
Sui, belirli bir yilin tim kaderini yénetir. Her biri
Yesim imparatorunun hizmetinde bir géksel general
olarak temsil edilen toplam 60 Tai Sui vardir. Bu
tanrilar her biri bir yil boyunca sirayla hiikiim sdirer.]

Yetkililere korku vermeyen bir gicu elde tutmak
da istikrarsiz olabilir. Bu agidan bakildiginda Si,
yolsuzlukla mucadeleyi kisisel otoritesini tesis etmek
icin bir ara¢ olarak kullandi. Yolsuzlukla mucadele
kampanyalarinin mutlaka halkin ve parti Gyelerinin
cogunlugunun destegini kazanacagini biliyordu.
Genis halk destegi nedeniyle, yolsuzluk yapan
yetkililer ona kargl savasmaya cesaret edemediler.
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Ancak yolsuzlukla mlcadele etmek icin yetenekli bir
yardimci da bulmak gerekir. Si, ikinci kusak bir yetkili
olan Wang Qishan’i (2018-2023 yillari arasinda CKP
Genel Sekreter Yardimcisi) buldu. Wang, ekonomiyi
ybnetme konusunda uzmandir. Kendisi “itfaiye Sefi”
olarak bilinir. Gicli yanlarindan faydalanmak icin onu
ekonomidepartmaninayerlestirmek mantiklidir. Geriye
dénlp baktigimizda bu personel dizenlemesinin
iyi bir hamle oldugunu gériyoruz. Wang, Si'yi hayal
kinkhgina ugratmadi ve bircok Ust dizey yetkiliyi
tutukladi. Bu, yolsuzlukla micadele komisyonunun
islevlerini ve yetkilerini blyuk o6lcide genisletti. Cin
siyasi arenasi “Kral Si” ile orantillydi ve Wang, partinin
fiilen ikinci komutani haline geldi. Si, t¢ yildan kisa bir
slirede Parti Merkez Komitesi'nin “cekirde@i” olurken
Wang, bir numarali kahraman haline geldi.

Sinin iki dénemi boyunca, 553 Ust duzey yetkili,
25.000’denfazlabtiro dizeyinde kadrove 182.000’den
fazla ilce dizeyinde kadro, eyalet diizeyinde alti
ybnetici yardimcisi, iki Askeri Komisyon Uyesi, parti
komiteleri, hikimetler, halk kongreleri, devlete ait
isletmeler, Universiteler, propaganda, siyaset ve
hukuk, finans, ordu ve silahli polis gibi cesitli alan
ve sistemler dahil olmak Uzere yuz binlerce yeitkili
sorusturuldu ve haklarinda islem yapildi.

Sorusturulanlar arasinda her eyalet ve sehirden
6nemli lider kadrolari vardi. Onlar goérevden
alindiktan sonra bircok yer ve departmanda hala
yolsuzluk var. Ancak vyolsuzlukla micadelenin
6nemini cok fazla abartmaya gerek yok. Yolsuzlukla
mucadele bazi yetkililerle halk arasindaki iliskiyi
gercekten gelistirmis ve memurlari daha temiz hale
getirmis olsa da, Cin'de sosyal ve politik ilerleme
saglamadi. Bunun nedeni, S$i'nin yolsuzlukla
mucadelesinin temel olarak iktidari saglamlastirma
ve otorite kurma ihtiyacina odaklanmasi ve bdylece
yolsuzlukla micadeleyi daha da zorlastirmasidir.
Segici yolsuzlukla micadele, siyasi rakiplerinin
yolsuzluk yaptigina dair kusku olmasa da, Si igin
siyasi muhalifleri tasfiye etme araci haline geldi.
Si, yolsuzlukla mulcadele kampanyalariyla Jiang
hizbini, Hu'nun Tuan hizbini tasfiye etti, Deng
ve Chen gibi kidemlilerin glctne saldirip onlari
zayiflattl. Temelde bu iki grup dagildi ve sorumlu
olarak Wang Qishan’i isaret ettiler. Zhou Yongkang
ve Sun Zhengcai'den sonra, Parti merkez komite
tyeleri ve emekli kidemliler belki de fazlasiyla
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sarsiimisti. Bu da az sayidaki iktidar oligarkinin
glvensiz hissetmesine neden olmustu. [Sun
Zhengcai, 2006-2009 arasinda Tarim Bakanlgi
yapti. 2017’de, CKP Merkez Komitesi (iyesiyken
sorusturma basglatildi, gbérevinden ve Partiden
ihrag¢ edildi. Si déneminde hakkinda sorusturma
baslatilan ilk Merkez Komite lyesidir.]

Artik karsi ¢ikacak kimse kalmadi. Kendi kusagi
karsi cikmiyor, Merkez Komite dizeyinde karsi
cikan yok, emekli kidemliler karsi ¢ikmiyor.
Bu nedenle, Cin Komunist Partisi 19. Ulusal
Kongresi'nden sonra, hala gérevden alinan birgcok
Ust dlizey yetkili olmasina ragmen, bunlar temelde
ilce ve bakanlk dizeyinde kaldi. Yalnizca birkagi
eyalet ve bakanlik diizeyindeydi.

Si’nin  CKP’yi doéndsturip totaliter bir yénetim
kurmasinin Gc¢inct adimi, parti i¢inde kurallar
olusturmak ve yetkililerin kurallari anlamasini
saglamaktir. Bu amagla aldigr énlemler, partinin
liderligini kapsamli bir sekilde guclendirmek ve
sbzde siyasi yapilanmay! parti yapilanmasinin en
Ustine koymaktl. Aslinda siyasi insa adina parti
icinde baglilik/sadakat uyguladi. 17 Kasim 2012'de
yeni genel sekreter segilen Si Cinping, 18. Merkezi
Siyasi Buro’nun ilk kolektif calismasina baskanhk
ederken, “Parti, hUukiimet, ordu ve halk calisiyor,
doguda, batida, kuzeyde, gineyde, ortada her
seye parti dnciliuk ediyor” diye vurguladi. Bu cimle
ilk olarak 1962°’deki Yedi Bin Kadro Kongresi’nde
Mao tarafindan séylenmisti. Mao’nun orijinal sézleri
sOyleydi: “Sanayi, tarnm, ticaret, egitim, ordu,
hiktmet ve partiden olusan yedi alanda parti her
seye liderlik eder. Parti sanayiye, tarima, ticarete,
kdltir ve egitime, orduya ve hikimete liderlik
etmelidir.” Daha sonra “Parti, hukimet, askeri ve
sivil calismalar, dogu, bati, kuzey, gliney ve her
seyin basi partidir’ seklinde 6zetlendi. Elbette
yaptigi bu génderme amagsiz degil. Hu déneminde
Partinin liderligi strdirme anlayisindaki belirsizlik,
zayif davraniglar, sanallastirma, kicilme ve parti
liderliginin marjinallesmesi gibi sorunlar hedef
aliyor. Bu nedenle, “Partinin liderligi kapsami,
sistematik ve bdttinsel olmali ve ekonomik insaya,
siyasi insaya, kdilttirel insaya, toplumsal insaya, ekolojik
uygarlik insasina, milli savunmaya, ulusal yeniden
birlesmeye, diplomatik calismalara, milli savunmaya
ve parti ingasi ve diger hususlara yansitimalidir’.

Partinin “imparatorluk” bilginlerinin sézleriyle, “Parti her
seye onculuk eder”. Bu, CKP, Ulusal Halk Kongresi,
hikimet, denetim komitesi, mahkemeler, savcilik,
ordu, demokratik partiler ve parti baglantisi olmayan
insanlar vb. dahil olmak Uzere ulusal ydnetisim
sisteminde partinin varligini vurgulamaktadir. Kapsam
acisindan her seye yon veren siyasi guctir ve statl
acisindan en yiksek siyasi liderlik gticadur.

Gorinuste partinin liderligini kapsamh bir sekilde
glclendirmek, aslinda partinin varligini ve liderlik
rolini gdéstermektir. Ancak gercekte Si'nin siyasi
otoritesini ve c¢ekirdek konumunu vurgulamak
ve guclendirmektir. Partinin éncli roll devreye
girebileceginden ve parti genis kitleler nezdinde
cekicilige ve miicadele giiciine sahip oldugundan,
Sinin otoritesi ve statlisii daha da pekisecektir.
Onun politik ingasinin asil amaci tam olarak budur.
Cin Komunist Partisi’nin ingasi ideolojik insayi,
teorik ingsayl, Orgutsel insayl, sistem insasini,
disiplin ingasini, ¢calisma tarzi ingasini vb. igerir.

Siyasi insa diye bir sey yoktur; c¢linkii yukarida
bahsedilen ingalarin tamami siyasi niteliktedir
ve siyasi etkileri vardir. Dolayisiyla bir tane daha
(siyasi insa) eklemeye gerek yoktur. Siyasi insa
ilk kez Si Cinping tarafindan 6nerildi. 29 Haziran
2018'de 19. Merkez Komite Siyasi Burosu’nun 6.
toplu calisma konusmasinda bu agiklamayi yapti.
31 Ocak 2019°da CKP resmi olarak yayinladig
“Partinin Siyasi Yapisinin Giiclendiriimesine iliskin
Gorusler Hakkinda” metin, zayif siyasi farkindalik,
istikrarsiz siyasi durug, yetersiz siyasi yetenek
ve siyasi suiistimal gibi 6ne c¢ikan sorunlara
yonelikti. Daha sonra yetkililer bir kadronun siyasi
durusunu degerlendirirken siklikla “siyasi isgal’
terimini kullandi. Degerlendirme kriteri, bir yetkilinin
Si'yi destekleyip desteklemedigi, ona sadik olup
olmadigi ve Si tarafindan parti icinde belirlenen
siyasi kurallara siki sikiya uyup uymadigidir.

Si, yetkililerin kurallardan haberdar olmasi, kurallari
anlamasi ve kurallara uymasi igin siyasi yapilanmayi
her diizeydeki lider kadrolar i¢in zorunluluk haline
getirmekle kalmadi, bunu kurumsallastirdi. Si, her
yilin sonunda Merkez Komite Daimi Komitesi'ne
baskanhk eder ve Ulusal Halk Kongresi Daimi
Komitesi, Devlet Konseyi, Cin Halk Siyasi Danisma
Konferansi Ulusal Komitesi, Yuksek Mahkeme
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ve Yuksek Savcilik Parti Grubu ve Sekreterligin
calisma raporlarini  dinler. Politblro’nun 24
Uyesi, bakanlar ve iki Ust dizey parti grubunun
sekreterleri, bir dnceki yil yaptiklari calismalarin bir
Ozetini Si'ye bizzat rapor etmek zorundalar. Bu iki
rapor s6zde Parti Merkez Komitesi’'nin otoritesini
ve merkezi liderligini glcglendirmeye yodnelik.
Aslinda ise yalnizca Si'nin liderligini ve otoritesini
glclendirmeye yoénelik bir sistem ve uygulama
haline geldi. Bu iki uygulama sayesinde Si, nihayet
kendisini diger Politblro Gyelerinin, Parti Merkez
Komitesinin ve tim Partinin Gstline ¢ikardi.
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Ayrica, Si, ideoloji alaninda ana liderlik sorumluluk
sistemini uyguladi. Bati dusincesinin etkisini
tamamen ortadan kaldirirken ve komiinizmin
bayragini yuksekte tutarken, milliyetciligi tesvik
etti. Ayni zamanda, toplumsal muhalefet glclerini
kapsamli bir sekilde bastirmak icin diktatérluk
yéntemlerini kullandi. “Gig¢ Politikas!” uyguladi ve
sonunda Si Hanedanhgini kurdu.

Kaynak: FIEIRFZF (China Democrats -Cin
Demokratlari); No: 01, 2023
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Sanayi Politikalarinda Yeni Cag Acild
Hazir misiniz?

Prof. Dr. Willy C. SHIH

Harvard Business Review dergisinden (Eylil-Ekim 2023)

Ozet

Diinya capinda hikumetler, yerli sektérlerin piya-
sanin eline birakildiginda basariimasi imkéansiz
hedeflerine ulasabilmeleri icin 6zel sektérin sanayi
politikalarina giderek daha fazla midahale ediyor.
Bunun sonucu olarak, belirli sektdérlerde —otomotiv,
enerji sirketleri ve yar iletken imalatcilari— calisma
alanlarinda énemli degisikliklere tanik olabiliyorlar.
Bu politikalar Ar-Ge ya da Uretim yatirnmlarinin yeri-
ne yeni maliyetler ya da mali tesvikler yaratabiliyor.
Ayrica sirketlere tedarik aglarini dénistirmeleri ya
da ticari ortaklarini degistirmek icin tesvik sagla-
nabiliyor. Bu tiir midahalelerin olmadidi bir piyasa
icerisinde olgunlasan yoéneticiler simdi yabanci bir
ortamla karsi kargiyalar. Bu makale politika yak-
lasimlarina bir genel bakis ve ydneticilere Gzerine
calisabilecekleri bir cerceve sunacak.

Sanayi Politikalarinin Diistisi ve Yukselisi

Sanayi politikalari yeni degil. Hikimetler uzun yillar
uyguladi: Japonya ikinci diinya savasinin ardindan
imalat sektérint yesertmek icin borclar, hibeler,
stbvansiyonlarla destekledigi gyosei shido, yani
“hiikiimet rehberligini” kullandi. 1986’da Cin tekno-
lojiyi modernize etmek i¢in 863 Programini baglatti.
Gliney Kore, Singapur, Tayvan, hepsi modernizas-
yon ve gelisimi tetiklemek igin bu tur programlardan
yararlandilar. ABD’de Apollo Uzay Programi ve Sa-
vunma lleri Arastirma Projeleri Ajansi, yenilik geti-
ren, hedef odakl sanayi politikalarina érnekler. Yine
de son birka¢ on yildir, bu tir midahalelerin kamu
kaynaklarini en etkili sekilde kullanmanin yolu olup
olmadig! sorgulaniyor. Amaca ulagsma noktasinda
basarisizliklar, gézlemlenen rekabet karsiti etkiler,
Ozel yatinmlara yer kalmayacagina donik endise-
ler ve bu programlarin giiniin sonunda siklikla 6zel
cikarlara fayda saglamasi bu supheciligi besliyor.
— Glnes enerijisi paneli Ureticisi Solyndra, Synthetic
Fuels sirketi (1980’de kurulup 6 yil sonra kapandi)

Ceviren: Yusuf Tuna KOC

ve Ingiliz-Fransiz ortak yapimi Concorde siiperso-
nik yolcu jetinin yarattigi ticari basarisizlikta tecriibe
ettigimiz sansasyonel hayal kirikliklarina harcanan
Amerikan yatirrmlarinda oldudu gibi. Sonucta sar-
kacin yénU degisti ve cogu hikiimet daha az muida-
hale etmeye basladi.

Son bes yilda, bir agidan Covid-19 krizi ve iklim de-
gisikligi gibi kuresel toplumsal sorunlara yanit (re-
tebilme arzusu, sarkacin yoninu hizla geri cevirdi.
Tdm bunlarin yaninda, bircok Ulkede stratejik sek-
torlerin ya da teknolojilerin eski glicini kaybederek
ekonomik biyUimeyi, ulusal glvenligi ve yenilik ka-
pasitesini tehdit edecegi endisesi bas gosterdi. Kimi
yeni sanayi politikalar is yaratmaya, digerleri ise
uluslararasi ticareti etkilemeye odakli. Dikkate deger
bazi 6rnekler; Avrupa Yesil Anlasmasi, Ufuk 2020,
Ortak Avrupa Cikarlarina Yénelik Onemli Projeler
(IPCEI), ABD'deki Altyapi Yatinmi ve istihdam Ya-
sasl (IlJA), Enflasyon Dislrme Yasasi (IRA), CHIPS
(Yar iletken Uretimi icin Yararli Tesvikler Yaratmak)
ve Bilim Yasasi ile kimilerince Cin’in ihracatta ticaret
ekosistemini biyitmek icin tasarlanan Made in Chi-
na 2025 ve Kusak Yol Inisiyatifi gibi projeler.

Ozel sektériin kamu yararini fazla riskli gérdigii du-
rumlarda hikumetler bazen midahale eder. ABD’deki
Warp Speed operasyonu buna iyi bir drnek. BARDA
(Biyomedikal YiUksek Arastirma ve Gelistirme Mer-
ci) hic denenmemis farkli teknolojilere para yatirmak
gibi devasa finansal riskler alma iradesi gésterebildigi
icin klinik deneyleri hizlandirma ve mRNA asilari, Co-
vid-19 tanisi, tedavisi gibi yeni teknolojileri uygulama-
ya sokmakta son derece basarili oldu.

Daha tartismali ve giderek populerlesen bir muda-
hale érnegi ise belli sanayileri ve sektorleri iyilestir-
meye odaklanmak. Avrupa hiukimetlerinin Airbus’a
destegi, konsorsiyumun ticari havacilik sektodrin-
deki yiksek sabit maliyetleri asmasina yardimci
olurken, Cin de benzer bir destegi Cin Ticari Ugak
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Sirketinin C919 gibi yolcu jetleri tasarlayip Uretebil-
mesi i¢in sundu. Ekonomik gelisimi uzun yillar sanayi
politikalarina bel baglamis olan Cin ayrica kati hal 1s1k-
landirmasi, riizgar enerjisi ve gines paneli Uretimine
tesviklerle ciddi sekilde mudahale etti. Ayrica otomotiv
sanayisini elektrikliye cevirmenin stratejik 6nemini er-
ken fark eden Cin ayrica yerli Gretim elektrikli araglarin
alimi igin de tesvikler sundu. Ulke, diinyanin en biyik
elektrikli ara¢ imalatgisina, CATL ve BYD gibi Cinli gir-
ketler de lityum bataryalar ve bilegenlerinin basat ali-
cisina dénustl. Bu gibi basarilar dinyanin her yerinde
hikimetleri teknoloji ve hedef odakli sanayi politikala-
rniyla daha fazla miidahale etmeleri icin ylreklendirdi.

ABD ve Cin arasinda yogunlasan siyasi rekabet de
atese daha fazla benzin atiyor. ABD hiikiimeti Gretim
bazinda stratejik sektdrlerindeki gerilemeyi tersine
cevirebilmek icin énemli tegvikler ve borclar sunma-
nin yaninda, yeni gimruk vergileri uyguluyor, Federal
Yiiksek imalat Uretimi Vergi Kredisi ve Enflasyon Dii-
strme Yasasi gibi i¢ piyasaya dénlk yasalarla genis
vergi tegvikleri sagliyor. Ornegin gelismis yar iletken-
ler ve Uretimi icin gerekli donanimlar gibi varliklarin
mulkiyetini diizenleme ve ihracat yasaklar gibi yeni
kanunlar ¢ikariyor. Bu politikalar ABD’de imalat yati-
rnmlarinda buyik sicramaya sebep oldu ancak mit-
tefikleri de dahil olmak (izere diger Ulkeleri de karsilik
olarak kendi midahalelerine sevk etti. Ornegin AB,
Yesil Anlasma Sanayi Plani ve tasarilan ile tye ul-
kelerdeki sirketlere yonelik tesvikleri sinirlayan devlet
yardimi yasalarini gegici olarak rafa kaldirdi. Giiney
Kore parlamentosu ABD’nin CHIPS ve Bilim Yasasi-
na karsilik olarak K-Chips Yasasini onayladi.

Yeni ittifaklarin, dost-destekleme (friend-shoring)
gibi kavramlarin ya da guvenilir ticari ortaklardan
malzeme ve bilesenlerin tedarikinin dogusuyla ulu-
sal ve uluslararasi (AB gibi) sinirlar sanayi politika-
lari ile dolup tagsmaya bagladi. Biden ydnetiminin
teklif ettigi, Japonya’dan Guney Kore’ye Tayvan’'a
ve ABD’ye uzanan bir “demokratik yari iletken te-
darik zinciri” yaratmayi hedefleyen Chip 4 Alliance’
; kritik mineral tedarik zincirinde risk yénetimini or-
taklastirmaya yénelik G7 anlagmasi ve Britanya-Ja-
ponya yariiletken ortakh@i bunlara érnek.

Dost-Destekleme ve sektorel ticari ittifaklar sinir
Otesi faaliyet gosteren sirketlere yeni bir zorluk

' C.n. “Cip icin ittifak”
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sunuyor. Yoneticilerin artik yalnizca potansiyel ya-
banci piyasalarin rekabetci dinamigini degil ayni
zamanda rekabet edilen sektdrlere sahip Ulkelerin
politika kararlarinin olasi sonuglarini da anlamasi
gerekiyor. Ornegi, ABD’de diiz panel ekran sana-
yisi yok ve bilgisayar monitérleri, televizyonlar, ara-
ba ve diger donanimlardaki ekranlarin tim tedariki
Cin, Japonya, Gliney Kore ve Tayvan’a bagli. Fa-
kat Cin’in Uretim kapasitesinde asiri yatirrma sebep
olan politikalari muhtemelen Guney Kore, Japonya
ve Tayvan gibi “Amerikan dostlarini” piyasadan ce-
kecek ve sonucunda Amerikan sirketlerini yalnizca
Cin’den temin etmeye zorlayacak.

Degisen Politika Atmosferinde Yon
Bulabilmek

Yeni politikalar gelistirilip uygulamaya konurken, is
liderlerinin akillica pozisyon almak igin atabilecek-
leri adimlar:

Sanayi politikalarinin farkh bigimlerini anlamak.

Sanayi politikalar dért genis kategoriye ayriliyor: ya-
tay, dikey, arz yoénlu ve talep yonll. Her biri piyasa
davranisini ve rekabeti farkli sekilde etkiledigi icin yo6-
neticilerin bu ayrimlari tespit edebilmesi énemli.

Yatay politikalar faaliyetleri, konumlari ya da kul-
landiklari teknolojileri fark etmeksizin tim sirketlere
uygulanir. Ar-Ge vergi indirimleri ve hizlandiriimig
asinma gibi, sermaye yatinmlarinin maliyetini du-
suren politikalar icerir. Dikey ya da hedefli politika-
lar belirli bir sektdri ya da sirketi el Ustinde tutar.
IRA’da belirlenen oélclleri saglayabilenlere sunulan
yenilenebilir enerji vergi indirimleri gibi: glines de-
receli polisilikon Uretiminde kilogram basina 3 dolar
indirim, fotovoltaik yari iletken tabaka Uretiminde
metre kare basina 12 dolar indirim, gibi.

Arz yonli politikalar blylk oranda Ar-Ge ya da
aretim maliyetlerini etkilerken, belirli cografyalarin,
teknolojilerin ya da hammaddelerin yararina oyun
alanini dénustarebilirler. Hukametler tesvik, hibe,
vergi 6nceligi ya da vergi indirimi gibi aygitlarini
daha sik kullanirlar. Ekonomistler, bu tir midaha-
lelerin, sirketlerin riskli projelere yatirim yapmak
icin yeterince tesvik alamadidi ya da yatinmlarinin
karsih@inin kugtk bir kismini alacaklari igin yatirimi
dusik tuttuklar durumlarda mesrulastirilabilecegi-
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ni iddia ediyor. Ornegin, Avrupa Batarya Ortakhig
arastirma ve gelistirmeye milyarlarca euro kaynak
aktarirken, ABD’de IRA bir dizi temiz enerji projesi
icin kredi slibvansiyonlari ve garantileri saghyor.

Talep-ydnlu araglar ise aksine, genellikle Griin ve hiz-
metlerin i¢ pazardaki tiketimini etkiler. Piyasanin bo-
yutunu timden artirmaya caligirlar. Elekirikli bir aracin
aliminda vergi indirimleri ve bir elektrik aginin opera-
toériine satilacak olan yenilenebilir eneriiler icin fiyat
garantisi bunlara érnek. Devlet alimlari da yenilenebilir
enetji Uretiminin kurulumu igin vergi indirimleri de talep-
yonll araglara dahil. Talep-yénli aracglarin, rekabetci
sirketlerin micadele edebilecegi bir piyasay korumasi
bir avantaj olabilir ancak tabii ki bunlar da gegici bile
olsa piyasay! tahrif ediyorlar. Enflasyon Digirme Ya-
sasinda temiz enerjiyi desteklemek icin eklenmis bir-
cok hiikim esasinda yurtici katki kurallari iceriyor.

Birgok sirket lobi yaparken arz-yénlli araglara odak-
lantyor ¢tinkl bu tedarik yonlu politikalarin dar hedef-
lerine odaklanilarak isletmelere avantaj saglanabilir.
Arz yonli politikalarin kendileri icin daha fazla rekabet
yaratacagini distnuyorlar. Ancak arz ve talep yonli
politikalarin bir kombinasyonu icin lobi yapmak daha
etkili olacaktir, talep yonlu araglar pazar boyutunu ar-
tiracak, bu da yatirnm yapacak sirketler icin daha fazla
tesvik yaratacak ve bu yatirmlarin riskini diigtrecektir.

Rekabet 6nceliklerini ve hiikimetin niyetini
anlamak.

Politikalar henlz tasari asamasindayken, yoéneti-
cilerin ortadaki birden fazla motivasyonu anlamasi
6nemli. CHIPS ve Bilim Yasasini ele alalim, hiki-
metin en énemli éncelidi savunma ve kritik altyapi
ihtiyaclar icin gerekli yar iletkenlerin i¢ piyasadan
tedarik edilebilmesini giivence altina almak. Yari ilet-
ken Ureticileri, kendi paylarina, disik maliyetlere sa-
hip yabanci rakiplerine karsi rekabet edebilmek igin
yardim alabilmek, otomotiv sektdri gibi ¢ip musteri-
leri glivenilebilir bir tedarik, érgutli emek ise yiksek
Ucretli fabrika isleri istiyor. Bu politikalarin ¢ogu da
genis bir spektrum icerisindeki farkl gruplardan siya-
si destek alma amaci giiden tavizler bitina.

Katil ve egit.

Sanayi politikalari yasaya dénismeden énce, ¢i-
karlarina hizmet edebilecek bir bicimde bukebilmek
icin birgok kurulug kendi hiktmetleriyle iligkiler eki-

bini ya da lobicilerini ¢calistiriyor. Fakat yoneticiler
siklikla yalnizca siyasi liderlerin ve burokratlarin
degil ayni zamanda yasalari yazan devlet memur-
larinin —6rnegin ABD’deki kongre personellerinin ya
da Briksel'deki AB kadrolarinin— bilin¢lendirilmesi-
nin de 6nemli oldugunun ayrimina varamiyor. Gogu
memurun is diunyasinda ¢ok az tecribesi var ve
ustelik yesil enerji ya da yari iletken teknolojisi gibi
alanlar oldukca karmasik. Bu da CEO’lara, 6zellikle
endustriyel bir sektdér hakkinda konusurken anlamli
tavsiyeler sunma imkani yaratiyor.

Hukumet vyetkililerini ve devlet personellerini ¢i-
kar catismalar ve ilgili konularda bilinglendirmeye
odaklanmak, spesifik bir tedbirin ¢ikarnimasi icin
calismaya kiyasla bu yasalan tasarlayan kisilerin
disinme bigimlerini dénlstirme konusunda daha
etkili bir yontem. Bir firmanin 6zel ¢ikarlarini gegici
olarak rafa kaldirarak blylk resme odaklanmalarina
yol aciyor: EndUstrinin yapisi, mevcut ticari dinamik-
ler ve tiim parcalarin nasil birlesecegi. Ornegin, en
guncel yari iletken ticaret politikalari, Covid-19 pan-
demisinde ortaya cikan ve bir¢ok kirilganlidi aciga
cikaran tedarik zinciri krizine yanit Gretme amaci
tasiyor. Ancak hem devlette hem de is dlinyasinda
bircok kisi, yasanan kithgin yalnizca bir adim ileri ya
da bir adim gerisine bakma tuzagina dustu ki bu da
olasi ¢dézimler etrafinda yogun ve rekabetci bir lobi
mucadelesi yaratti. Cip tasarimcilarinin, hammadde
tedarikgilerinin, ¢ip Ureticilerinin ve tiketicilerinin son
derece i¢ ice gecmis baglanti agina kus bakisi bir
perspektif daha iyi bir yaklasim Gretecektir.

O dénemde politika yapicilar, tedarik zincirlerindeki
bazi tikanikhklarin, Ginli sirketlere ydnelik Amerikan
yaptirimlarindan kaynakli stok¢uluk ve talep akini
ile baglantili oldugunu ve otomotiv sektérunin de
yuksek taleplerle bogusan diger sektdrlerin ¢ip do-
kimhane kapasiteleri icin duyduklar ihtiyaci pay-
lagtigini fark edemedi. Fark edebilselerdi, secilmis
Cinli sirketlere yonelik Amerikan ambargosunun,
Cin’deki olgunlasmis cip sektorlerinin agiri kapasite
artinmini tetikleyecegini ve bunun sonucunda diger
kuresel aktorlerin Uzerinde bir metalastirma baskisi
olugsacagini da anlarlardi.

Buglnden geriye baktigimizda kulresellesmenin
altin cagi olarak nitelendirilebilecek bir dénemde
kurgulanan sirket stratejileri, cok daha parcali bir
dinya i¢in yeniden sekillendirilmeli.
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Benzer bir dinamikle, devletteki birgoklari, yatirm
seviyelerinin ve kazang getirileri vadelerinin sektér-
ler arasinda ve hatta ayni sektér icinde bile ne ka-
dar degisebildiginin farkinda olmayabilir.

ilag ve yari iletken sirketleri gelirlerinin en az yiizde
30’unu Ar-Ge’ye harcarken, bu oran tiketim mal-
lar Ureten sirketler icin yizde 2’den az. Bir politika
aygiti olarak vergi indirimleri yalnizca bir sirketin
bundan faydalanabilecegdi bir geliri oldugunda ya-
rarli. Yari iletken imalati ve madenciligi gibi serma-
ye yogun sektérler, on yildan fazla sirelerde ancak
kar edebiliyor. Bu tir 6érneklerde, takas edilebilir
indirimler bu sirketlerin vergi tercihlerini bagka is-
letmelere satabilmesine imkan verebilir. C")rnegin,
1918 ve 1970 yillari arasinda Amerikan enetrji politi-
kasi yurtici petrol ve doJalgaz rezervlerini artirmaya
odakhydi. Sektdre, sondaj, kuru kuyu masraflari da-
hil cesitli vergi uygulamalari, yeralti rezervlerinin tu-
kenmesine karsi yuzdelik tikenme borglari, verimli
mulklerin satigiyla elde edilen sermaye artiglarina
avantajli uygulamalar ve pasif kayiplarin vergiden
disuralmesini engelleyen yasalardan istisna olma
gibi uygulamalari iceren c¢esitli tesvikler sunuyordu.
Birlikte ele alindiginda, doJalgaz ve petrol sanayi-
sindeki marjinal vergi oranlari disurulerek Ameri-
kan sirketlerinin 20. Yuzyilin buyuk kisminda Ure-
timde ve sondajda basi cekmesi saglandi. Fakat bu
yaklasimlar bugliniin yasa koyucularinin dogumla-
rindan yillar énce gelistiriimisti. Eger sirket yonetici-
leri onlari bilin¢glendirmeye zaman ayirirsa, muhte-
melen daha incelikli politikalar gelistireceklerdir.

is birligi yapin.

Tedarik zincirinizdeki Uretim 6ncesi ve sonrasinda-
ki ortaklarinizla calismak, sanayi politikalarina dair
hedeflerinizle uyumlu, ticari basari getiren sonuglar
ortaya cikaracaktir. Avrupa’da karbon emilimini du-
strme talimatlarini yerine getirmeye c¢alisan cogu
sirket bir “tavuk mu yumurta mi1” sorunuyla karsi
karsiya: Sirketler daha surdirilebilir bir yakita gec-
mekte tereddut edebiliyorlar ¢linkl tedarik kaynak-
lari konusunda Onlerinde belirsiz bir yol var. Ayni
sekilde, potansiyel yakit tedarikcileri de yatirimlari-
nin karsiliklarini alabilecekleri miktarda strdirule-
bilir talep olmadan kapasite artirrmi ya yapamiyor
ya da yapmak istemiyor. Danimarkali nakliye ve
domestik devi A.P. Moller-Maersk bu ikilemi gide-
rebilmek icin biyoetanol tedarikgileri ile pesin alim
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anlagmalari yaparak yeni Uretim kapasitesine ya-
tirm yapmaya tesvik etti. Benzer sekilde General
Motors Lithium Americas’a 650 milyon dolar yatirm
yaparak, Nevada’daki yeni Thacker Pass (lityum)
madenini gelistirmesine yardim etti, bu anlasma 10
yillik pesin alimi ve maden Uretiminden daha fazla
pay alabilecek secenekleri de glvence altina aldi.

Uyum saglayin.

Merhum Harvard Business School profeséri Bruce
Scott, isletmeyi hikumet tarafindan koyulan kuralla-
ra gOre faaliyet gdsteren bir oyun alaninda ydrdtilen
bir etkinlik olarak tarif etmisti. Bu bakis agisindan,
yeni sanayi politikalar belirli hedeflere ulasabilmek
icin oyunun kurallarini degistirme girigimi.

Bu ylizden uyum saglayabilme is liderleri agisin-
dan kritik Sneme sahip. Acik kaynakli islemci cekir-
dek teknolojisinin (California Universitesi tarafindan
gelistirildi) adaptasyonunu gelistirmek icin kurulan
RISC-V Vakfi, merkezlerini ABD’'den isvigre'ye ta-
slyarak, ismini de bu slregte RISC-V International
olarak degistirdi. Bunu da giderek sertlesen ticaret
sinirlamalarina karsin Amerikali, Avrupah ve GCinli
sirketlerin dahil oldugu Uyelerinin RISC-V cip tasa-
rimlarini kullanmaya devam edebilmesi icin yaptilar.

Baska bir adaptasyon 6rnegi: Cin’de biyilk capta
faaliyetleri olan bazi Batil girketler tedarik zincir-
lerini farkli kollara ayirarak Cin pazarina diinyanin
kalaniyla baglantisiz sekilde hizmet ediyorlar. Ve
Uretim gereksinimlerinin biyik ¢cogunlugunda Cin’e
bagimli olan ve bagka Ulkelere tasinamayan Batil
sirketler, uzun vadede Uretimlerini farkhlastiracak,
cesitlendirecek yol haritalari gelistirecekler.

Subvansiyonlari kabul edip etmeyeceginize
karar verin.

Talep-yonlt subvansiyonlar gérece daha dogru-
dan. Saticinin gérevi gerekliliklere uyarak saticinin
dretimini alabilmesini saglayarak tesvikleri topla-
mak. Devlet programlari arz yénlu tegvikler énerdi-
gindeyse, is liderleri bunlari kabul edip etmeyecek-
lerine karar vermeli. Amerikan programlari giderek
daha baglayici, kosullu hale geliyor, asgari yatirim
ya da istihdam seviyelerini saglamak gibi daha ge-
leneksel sartlardan devletin 6z sermaye hisseleri,
mali hisseler ya da gelecek kazanglardan paylar
aldigi alisilagelmedik yéntemlere kadar. Ornegin
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Warp Speed Operasyonu sirasinda Moderna’nin
yoneticileri BARDA’dan gelistirmenin hizlandiriimasi
ve Uretimin artinimasi i¢in finansman destegi kabul
etti. Buna karsin, Pfizer'in yoneticileri ise daha sinirh
bir yaklasim tercih etti: Sirket asiyr basarih sekilde
iretip Gida ve ilag Yénetmenliginin acil kullanim
yetkisini aldiktan sonra devletin yiz milyon doz sa-
tin alma s6zunl aldilar. Her iki agi da ticari olarak
basariliydi fakat Moderna’nin devletle daha yakin is
birligi cok muhtemel sirketin daha sonra Ulusal Sag-
lik Enstitlleri ile yasadigi, patent mdlkiyeti ve hangi
sirketlerin teknolojilerini ruhsatlandirabilecegine dair
anlasmazlklarin ¢éziimesine de katki sagdladi.

Tegvikler bagka sinirlamalar getirebilir. Buna dair
ekstrem bir 6érnek BlyUk Durgunluk ddéneminde
Amerikan devletinin General Motors’u kurtarmasi.
2008 finans krizi i¢ piyasadaki otomotiv satiglarin-
da hizl bir dlists yaratarak, sirketleri finansal olarak
riskli bir duruma soktu. Blyik bir sektériin ¢cokisine
dair endiseler federal hiikkimeti adim atmaya ydnelt-
ti. GM, Sorunlu Varliklan Kurtarma Programi (TARP)
dahilinde 50 milyar dolardan fazla destek aldi, ancak
bu yardim, yeni bir GM’nin ytizde 60,8’lik hissesinin
Amerikan Hazinesine, hisse tutarinin Birlesik Oto-
motiv Iscileri emekli saglik fonuna, Kanada ve On-
tario hukimetine ve GM’'nin eski hisse sahiplerine
verilmesini zorunlu kildi. Obama hikimeti GM’nin o
dénemki CEO’su Rick Wagoner'i istifaya zorladi ve
ardindan sirket hiikiimetin Oto Gérev Gicu tarafin-
dan yonetilen bir yeniden yapilandirmaya giderek,
ybénetim kontrollini hizla hikiimete devretti.

Tesvikler olmadan yasama plani ya da uzun
vadede tercihler.

Bir sirket tesvik ya da vergi indirimlerini kabul et-
tiginde, yoneticilerin bu destegin bitecegi zamana
dair plan yapmasi gerekiyor. CHIPS ve Bilim Ya-
sasinin sundugu insaat tesvikleri érnegin bir kere-
likti, yiksek insaat maliyetlerini karsilamak icin ta-
sarlanmisti. Ancak sermaye maliyeti ve buna bagh
olarak Uretilen tabaka basina asinma payi haric, bu
tesvikler tek basina faaliyet maliyetlerini disirmeye-

cek. Ayrica baglayici sartlarla birlikte gelecekler- bu
sirketlerin gelecekte diger Ulkelere yatirrm yapmala-
rina ya da gelecek faaliyetlerine dair baska baska
kisitlamalar gelebilir. Yéneticiler icin esas soru ham-
maddedeki yiksek maliyetlerin (cogu her haliikarda
ithal edilmek zorunda) nitelikli iscilere erisimin ve di-
ger yan maliyetlerin nasil ¢cézlilecegi olacak.

IRA, CHIPS ve Bilim Yasasinin sunduklarn tes-
viklere dair bir teori, Ureticilerin zamanla ¢aplarini
blylUtip masraflarinin azalacagi, belki de bdyle
olacak. Ancak ig liderlerinin anlamasi gereken en
6nemli sey su ki devletlerin koyduklari hedefler, sir-
ket karliliklarina odakli olmayabilir. Ornegin CHIPS
ve Bilim Yasasinin en dnemli dnceligi askeri ve te-
mel ticari Urlnler icin gelismis yari iletken Uretim
kapasitesine yurtici ulasimi saglamak. Ureticilerin
yurtici faaliyetlerinden kar edebilmesini glivence al-
tina almak icin tasarlanmadi. Bu kismi sirket aklina
kalmig. Benzer bir sekilde, IRA ya da IIJA’nin sun-
dugu kimi tesvikler, yurtici Gretim ylzdesinin kade-
me kademe yuksek rakamlara ¢cikmasini bekliyor,
ancak bu tegvikler de kademe kademe kalkacak,
dolayisiyla ydneticilerin bu yasandiginda rekabetci
kalabilecek sekilde plan yapmasi gerek.

Dunya ¢apinda devletlerin sirket yapilarini, faaliyet
merkezlerini, hangi trind kime sattiklarini sekillen-
direcek sanayi politikalarina giderek daha fazla y6-
neldigi bir yeni diinya dizenine ilerliyoruz. Birgcok
Ulkede faaliyet gosteren sirketler icin, bu politika-
lari takip edebilmek kolay olmayacak. Yd&neticilerin
devletlerin gayelerini anlamalari, bu yasalar ¢ika-
racak devlet personel ve kadrolarini daha tasari
asamasindayken bilinglendirmeleri ve faaliyetlerini
en uygun ve uyumlu sekilde nasil yenileyeceklerini
6grenmeleri gerekiyor. Sirket stratejileri, bugliinden
baktigimizda kiiresellesmenin altin cagi denebilecek
bir dénemde gelistirildi ancak bugiin tlkesel baglam-
lar, kisittamalar ve bu piyasalara uygun tasarlanmis
yaklasimlar dikkate alinarak ¢ok daha parcali bir
dinyaya uygun sekilde yeniden duzenlenmeli. Her
ayag@a uyacak tek bir pabug dénemi bitti.
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