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OZET

Piyasa gozetimi ve denetimi (PGD), tilkemizin Giimriik Birligi anlasmasina taraf olmasi ile
birlikte, tirtinler i¢in yapilan teknik nitelikli denetimlerdeki anlayisin gelismesini saglayan,
Avrupa Birligi (AB) adaylig1 siirecinde ise Mallarin Serbest Dolasimi Fashi ile iilkemiz
giindemine daha da yerlesen bir denetim anlayigidir.

Asansore yonelik PGD, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi’nin yetki ve sorumlulugunda olup
esas itibariyle Asansoér Piyasa Gozetimi ve Denetimi Yonetmeligi kapsaminda
yurittlmektedir.

Birgok 0riiniin miistakil bir PGD yonetmeligi bulunmazken asansore 6zel bir PGD
yonetmeliginin bulunmasi esasen asansoriin diger lrlinlerden farkli oldugunu ortaya
koymaktadir.

Asansor, liretim bandinda tamamlanan bir iirlinden ziyade, iiretim bandindan ¢ikan farkl
ekipmanlarin bir yapimin igerisinde birlestirilmesi neticesinde ortaya ¢ikmaktadir.
Asansoriin otomobil ya da bilgisayar gibi dogrudan bir sahibinin bulunmamasi, satin alma
ve bakim islerinin genellikle son kullanicinin miidahili olmadan gergeklesmesi ve
kullanicisinin toplumun tiim kesimi olmas1 birgok sorunu beraberinde getirmektedir.

Bu sorunlarin iistesinden gelme adma asansoriin; tasarimi, piyasaya arz kosullari, PGD
stireci, isletmesi, bakimi, periyodik kontrolii mevzuatla belirlenmis bulunmaktadir. Tiim bu
argumanlar arasinda PGD, insan sagligini, can giivenligini ve gevreyi korumanin yaninda
piyasanin disiplin altina alinmasinda ve haksiz rekabetin Oniine gegilmesinde 6nemli bir
ara¢ olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Bu bildiride, asansoriin mevcut PGD uygulamalaria odaklanilarak bilgi ve sayisal veriler
paylasilacak ve yasanilan sorunlar ile birlikte ¢6ziim Onerilerine yer verilecektir.

1.GIRIS

Tiirkiye ile Avrupa Toplulugu arasinda 06.03.1995 tarihinde imzalanan ve 01.01.1996 tarihinde
yiirtirliige giren 1/95 sayili Ortaklik Konseyi Karari’nin 8-11’inci maddeleri kapsaminda
uyumlastirilacak  Avrupa Toplulugu’nun standardizasyon, ol¢iim, kalite, kalibrasyon,
akreditasyon, test ve belgelendirme konularindaki teknik mevzuatinin konu bagliklar1 ve bunlart
uyumlastiracak sorumlu/koordinatér kurumlar ilk olarak 29.4.1997 tarihli ve 22974 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan “Tiirk Uriinlerinin Ihracatinin Arttirilmasina Yonelik Teknik Mevzuati
Hazirlayacak Kurumlarin Belirlenmesine iliskin Karar” ile donemin Bakanlar Kurulu’nun
97/9196 sayili Karar1 dogrultusunda belirlenmistir [1].

S6z konusu Karar ile asansor hakkinda mevzuat uyumlagtirma ve denetim yetkisi donemin
Sanayi ve Ticaret Bakanligi’na (giincel Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1) verilmistir. Ilerleyen
surecte, Ulkemizin Avrupa Birligi’ne tam tyelik miizakereleri dogrultusunda Mallarin Serbest
Dolasim Fasli agilis kistaslarindan birisi olan Tiirkiye nin piyasa gozetimi ve denetimi (PGD)
ile ilgili bir stratejiyi takvimi ile birlikte ortaya koyma gerekliligi ortaya ¢ikmustir [1].
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Bu ¢ercevede, PGD faaliyetlerinde denetim etkinliginin artirilmasi, bilgi teknolojilerinin etkin
kullanimi, hukuki ve idari altyapinin giiclendirilmesi, iirin giivenligine iliskin farkindaligin
artirllmasi, paydas gruplarin aktif katiliminin saglanmasi ve uluslararasi alanda is birliginin
gelistirilmesine yonelik ¢aligmalar yiiriitilmiistiir [1].

Netice itibariyle, asansor Ozelinde belirtmek gerekirse Avrupa Birligi mevzuatinda yer alan
teknik diizenleme uyumlastirilarak zorunlu uygulamaya girmis; asansoriin tasarimi, PGD’si,
isletmesi, bakimi ve periyodik kontrolii ulusal mevzuat ile belirlenmis bulunmaktadir.

2. ASANSORE iLiSKiN PGD
2.1. Mevzuat

Asansoriin piyasa gézetimi ve denetimi faaliyetleri kapsaminda dogrudan kullanilan mevzuat
asagida siralanmaktadir:

e 7223 sayili Uriin Giivenligi ve Teknik Diizenlemeler Kanunu (12.03.2020 tarihli ve
31066 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmis olup 12.03.2021 tarihi itibariyla yuriirliige
girmistir),

e 1705 sayili Ticarette Tagsisin Men’i ve Thracatin Murakabesi ve Korunmas1 Hakkinda
Kanun (19.06.1930 tarihli ve 1524 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir),

e Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 Piyasa Gozetimi ve Denetimi Yo6netmeligi (14.07.2021
tarihli ve 31541 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir),

e Asansor Yonetmeligi (2014/33/AB) (29.06.2016 tarihli ve 29757 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanmistir),

e Asansor Piyasa Gozetimi ve Denetimi Yonetmeligi (16.10.2020 tarihli ve 31276 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanmustir),

e Asansér Isletme ve Bakim Yonetmeligi (06.04.2019 tarihli ve 30737 sayih Resmi
Gazete’de yayimlanmistir),

e Asansor Periyodik Kontrol Yonetmeligi (04.05.2018 tarihli 30411 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanmistir),

e Asansorlerin Tasarimina Iliskin Usul ve Esaslara Dair Teblig (SGM:2017/18)
(14.06.2017 tarihli 30096 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir).

Bilindigi lizere, asansOr ve asansore ait asansoOr giivenlik aksamlarinin karsilamalari gereken
temel saglik ve giivenlik gerekleri, bu iiriinlerle ilgili piyasaya arz kosullari ile piyasa gézetimi
ve denetimi esaslart Asansor Yonetmeligi (2014/33/AB) ile belirlenmistir [2]. Mezkdr
Yonetmelikte tanimlanan asansore yonelik piyasa gozetimi ve denetimi, Asansér Piyasa
Gozetimi ve Denetimi Yonetmeligi ile yiiriitiiliirken asansor giivenlik aksamlarina iliskin piyasa
gbzetimi ve denetimi Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 Piyasa Gozetimi ve Denetimi Y 6netmeligi
kapsaminda gerceklestirilmektedir [3,4].

2.2. Amaci

Piyasa gozetimi ve denetiminin; insan sagligini, can giivenligini ve ¢evreyi koruyarak toplumun
hayat kalitesini yilikseltmesinin yan1 sira topluma ekonomik anlamda sagladigi bagka yararlar
da bulunmaktadir. Bunlar1 6zetlemek gerekirse [5]:

e PGD, iiriinliinii piyasaya giivenli bir sekilde arz etmek igin gereken maliyete
katlanmamis ve teknik mevzuatin gereklerini karsilamamig ireticinin piyasadan
dislanmasini saglayarak mevzuata uygun {iriin arz eden fiireticinin karsilastigi haksiz
rekabetin éniine gecmektedir,
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Ulkemizin artan ithalat hacmi goz oniine alindiginda, giimriiklere intikal etmis tiim
iiriinlerin  denetlenmesine
denetimlerini tamamlayan ithal ve yerli ayrimi gbézetmeksizin Uriinlerin i¢ piyasada
denetlenmesini saglayan énemli bir ara¢ olarak karsimiza ¢ikmaktadir,
PGD, piyasanin disipline edilmesine ve iiretimin ileri standartlara kavusmasina hizmet
ederek ihracatin rekabet giiciiniin arttirilmasma ve uluslararast pazarlarda Tiirk mali
imajinin yiikselmesine de direkt olarak katkida bulunmaktadir.

imkan bulunmamaktadir.

PGD, bu anlamda

ithalat

PGD, uygunluk degerlendirme islemleri sonucunda Uretilen ve piyasaya arz edilen asansoriin /
asansoOr giivenlik aksaminin uygunluk dogrulamasinin yapilmasi seklinde gergeklestirilmektedir.
Yapilan denetim faaliyetlerinin asil amaci1 piyasada yalnizca giivenli {irlinlerin bulunmasini
temin etmek ve glivensiz oldugu tespit edilen iiriinlerin piyasada yer almamasini saglamaktir.
Bu hedef dogrultusunda ¢esitli tedbirleri ve idari para cezalarini igeren idari yaptirimlara
basvurulabilmektedir. Ancak asil amag hi¢bir zaman iktisadi isletmeleri zor durumda birakacak
bir cezalandirma ve yaptirim uygulamak olmamalidir. Sistemin ruhuna gore idari 6nlemler ve
yaptirimlar uygunsuzlugun niteligi gozetilerek orantili bir bigimde uygulanmalidir [6].

2.3. Sonuglari

Yillar bazinda asansor iiriin grubu denetim verileri Tablo 1’de, uygunsuzluk oranlan ise Grafik
1’de yer almaktadir [7,8,9].

Tablo 1. Yillar bazinda asansor {iriin grubu denetim verileri

Uygun Uygunsuz Toplam Teste Tabi Idari Para | Uygunsuzluk
Denetim Tutulan Cezas1 (TL) orani

2009 480 137 617 44 280.988 22,20%
2010 560 261 821 46 363.647 31,79%
2011 956 666 1.622 60 372.623 41,06%
2012 706 294 1.000 33 180.343 29,40%
2013 819 411 1.230 130 1.130.254 33,41%
2014 1.098 903 2.001 367 1.751.600 45,12%
2015 2.064 1.918 3.982 711 6.318.977 48,16%
2016 3.422 2.635 6.057 490 9.015.656 43,50%
2017 4.965 2.243 7.208 375 7.346.796 31,12%
2018 4.082 1.940 6.022 319 6.295.527 32,22%
2019 5.415 2.541 7.956 237 7.908.102 31,94%
2020 3.984 1.947 5.931 268 5.714.134 32,83%
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Grafik 1. Yillara gore uygunsuzluk oranlari

2.4. Degerlendirme

2009 ila 2020 yillart arasinda asansore yonelik piyasa gozetimi ve denetimi faaliyeti sayisinda,
teste tabi tutulan asansor sayisinda, uygulanan idari para cezas1 miktarinda artig saglanmstir. Bu
sUregte test ve muayene altyapist giiglendirilmis, asansér denetimi konusunda yeterli teknik
bilgi ve tecriibesi bulunan personel sayisinda artis yasanmuistir.

Yetkin personel ile test imkan ve kabiliyetlerinin artirilmasi nitelikli denetimlerin ortaya
¢itkmasina vesile olmustur. Periyodik kontrol faaliyetinin de etkisi ile son yillarda uygunsuzluk
oranlarinda azalma goriilse de oranlarin heniiz kabul edilebilir seviyede olmamas1 birtakim
onlemler alinmasini gerekli kilmaktadir.

3. ASANSOR PGD UYGULAMALARI
3.1. Mevcut Uygulama

Bilindigi lizere; 27.01.2016 tarihinde yayimlanan miilga Asansor Piyasa Gozetimi ve Denetimi
Yonetmeligi'ne kadar asansor denetimleri yliriirliikte bulunan Sanayi ve Teknoloji Bakanligi
Piyasa GoOzetimi ve Denetimi Yonetmeligi kapsaminda yiirltilmekteydi. Bu durumun sebep
oldugu sorunlarin baglicalart:

e Her sartta sorumlulugun asansér monte edende bulunmasi,

e Savunmaya, test ve muayene kurulusuna ve tebligatlara iligkin tanimlanan siirelerin ¢ok
uzun olmasi nedeniyle asansoriin uzun siireler kullanima kapali kalmasi,

e Piyasaya arzi ¢ok uzun yillar 6nce gerceklesmis asansore iliskin idari yaptirimlarin
asansOrii piyasaya arz eden asansor monte edene yiiklenmesi olarak siralanabilir.

Bu sorunlarin ¢oztimiine yonelik olarak 27.01.2016 tarihinde miilga Asansor Piyasa Gozetimi
ve Denetimi YoOnetmeligi yayimlanarak uygunsuzluklarda sorumlulugu bulunmayan asansor
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monte edenin sorumluluktan kurtulabilmesine yonelik bir hiikiim eklenmis olup idari islemlerin
hizli tesis edilmesi adina tebligat ve siirelerde ¢ok 6nemli iyilestirmeler yapilmustir.

16.10.2020 tarihli ve 31276 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Asansor
Piyasa Gozetimi ve Denetimi YoOnetmeligi ile ise piyasa gozetimi ve denetiminin kapsami,
garanti slresi icerisinde bulunan asansor olarak kisitlanmustir. Boylece, idari yaptirimlarin
sorumlulugu bulunan kisiye daha etkin bir sekilde uygulanmasi hedeflenmistir.

Diizenleme 6ncesinde asansorun piyasaya arz tarihine bakilmadan piyasa gozetimi ve denetimi
yapilabilmekteydi. Ornek vermek gerekirse 10 yillik bir asansére denetim yapilip tespit edilen
uygunsuzluklara iligkin monte edenden savunma talep edilmesi, bazi idari tedbirlerin alinmasi
ve bunlarla birlikte gecmis yillara ait diizensiz bakim foyleri, bakim sézlesmeleri ve onarim
sozlesmelerinin incelenmesi ile 10 yillik siiregte asansdrde yer alan ve PGD sonucunda tespit
edilen uygunsuzluklara sebep olan sorumluyu tespit etmek ve tevdi edilen eksikligin
giderilmesine yonelik idari siiregleri isletmek etkin bir sekilde yiriitiilememekteydi. Bu
kapsamda, kamu kaynaklarinin etkin kullanimi ve faaliyetin etkililigini artirmak admna yeni
Asansor Piyasa Gozetimi ve Denetimi Yonetmeligi ile garanti siiresi disindaki asansor bahse
konu Yonetmelik kapsamindan ¢ikarilmistir. Garanti stresi disindaki asansorde periyodik
kontrol faaliyeti ve bakim faaliyetlerine yonelik hizmet denetimi ile asansoriin giivenliginin
kontrol altina alinmasi amag¢lanmustir.

3.2. Gelistirilebilecek Unsurlar
3.2.1. Bakim ve Onarim Faaliyetlerindeki Sorunlar

Tablo 2’de 2019 ve 2020 yillar1 igin mukayeseli periyodik kontrol sonuglari yer almaktadir [10].

Tablo 2. Mukayeseli periyodik kontrol sonuglart

2019 (Periyodik + Takip) 2020 (Periyodik)
Yesil Renkli Bilgi Etiketi 117.548 62.242
Kirmuz1 Renkli Bilgi Etiketi 90.253 254.321

2019 yilinda takip kontrol neticesinde periyodik kontroller de dahil olmak (lizere 117.548
asansOr i¢in yesil renkli bilgi etiketi, 90.253 asansor ic¢in ise kirmuzi renkli bilgi etiketi
diizenlenmistir. 2020 yilinda periyodik kontrol neticesinde ilistirilen yesil renkli bilgi etiketi
sayist 62.242, kirmiz1 renkli bilgi etiketi sayisi ise 254.321°dir. Bir yil gibi kisa bir siire
igerisinde diizenlenen yesil renkli bilgi etiketi sayisinda 55.306 azalma olmustur. Ek olarak, bu
stire zarfinda kirnmzi renkli bilgi etiketi sayisinda 164.068 artig olmustur.

Asansorin giivenliginin saglanmasina yonelik kurulan sistem igerisinde bakim faaliyeti,
periyodunun en fazla olmasi nedeniyle giivenligi etkileyen en onemli faaliyet olarak One
cikmaktadir. Bu nedenle, bahsedilen bilgi etiketi sayilarindaki olumsuz degisim siirecinde en
biiyiik sorumlulugu bulunan aktor, yetkili servis olarak kargimiza ¢ikmaktadir.

Aslinda, asansoriin piyasaya arzindan sonraki siire¢te asansor ile temasi bulunan en 6nemli
aktor de yetkili servistir. Bu anlamda, yetkili servis faaliyetlerinin irdelenerek bu alandaki
kalitenin artirillmasina yonelik yiiritillecek faaliyetlerin, asansoriin giivenli kullanimi igin
yiiriitiilen siireglere azami derecede katki saglayacagi diisiiniilmektedir.
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Diger taraftan serbest piyasa kosullarinda, asansdriin piyasaya arzi sonrasi bakim sdzlesmeleri
asansOr monte edenden bagimsiz bir monte eden ya da yetkili servis ile imzalanabilmektedir.
Bina sorumlusu tarafindan asansér bakim, onarim ve servis faaliyetinin, teknik ve insan
sagligint dogrudan etkileyen onemli bir is penceresinden ziyade maddi gider seklinde
degerlendirilmesi sorunlarin en 6nemlisi seklinde tanimlanabilir.

Asansorin bakimimin, asansorii monte eden veya onun yetkili servisi disinda farkli birine
yaptirilmasinin iki dnemli yararsizligi vardir:

e Asansoriin garanti kapsami diginda kalmasina neden olmasi,
e Bakim faaliyetini yiirlitecek servisin; monte etmedigi, belki daha 6nce karsilagmadig ve
dolayisiyla heniiz yetkin olmadig1 ekipmanlara bakim yapacak olmasi.

Bakim, onarim ve servis faaliyetlerinin bahse konu asansdrii monte eden tarafindan
gergeklestirilmesi konusunda ge¢mis tecriibelere dayanilarak tavsiye verilebilmektedir. Ancak,
serbest piyasa kosullarinda bdyle bir zorunluluk bulunmamaktadir.

Bu noktada yapilabilecek islem, asansor yetkili servislerine yonelik hizmet denetimlerini nicelik
ve nitelik bakimindan artrmak olmalidir. Ayrica, ilgili mevzuat kapsaminda yeterliligi
bulunmayanlari sektdrde faaliyet gostermesine miisaade edilmemelidir.

Ulkemizde 13.09.2021 tarihi itibariyla 3.008 Tiirk Standardlar1 Enstitiisii (TSE) Hizmet
Yeterlilik Belgeli (HYB) asansor yetkili servisi bulunmaktadir [11]. Kisith kamu kaynaklar1 ile
TSE HYB sahibi sirketlerin yaninda bu belge sahibi olmadan faaliyet gosteren sirketlerin tiim
faaliyetlerinin denetlenmesi miimkiin ve uygulanabilir degildir. Sirket sayisinin fazla olmasinin
sebep oldugu rekabetin de gdz Oniine alinmasiyla haksiz rekabetin 6nlenmesinde bir arag olarak
PGD’nin kullanilmas1 6nemli hale gelmektedir.

Bu kapsamdaki denetim faaliyetinin etkinliginin arttirilmasi amaciyla; periyodik kontrol
verilerini iceren veri tabaninda yer alan asansor bilgi etiketi bilgileri ve bu asansére hizmet
sunan yetkili servis bilgilerinin eslestirilerek periyodik kontrolde giivensizlik tespit edilen
asansore hizmet sunan sirketlere odaklanilmasinin yararli olacagi degerlendirilmektedir [12].

Hali hazirda fiili olarak sirket faaliyet alanina gidilerek denetlenen yetkili servis faaliyetlerinin
cevrimici bir sistem iizerinden takip edilerek yine bu sistem iizerinde bakim foylerinin, bakim
sozlesmelerinin incelenmesi denetim etkinligini artiracaktir. Ayrica, faaliyet gosteren bahse
konu sirketlerin TSE HYB belgelerini ¢cevrimigi sistem {izerinden TSE ile yapilacak bir protokol
marifetiyle takip edilmesinin faydal olacagi degerlendirilmektedir. Diger taraftan, Hazine ve
Maliye Bakanligi ile yapilacak bir protokol ile de bakim faturalarmin cevrimigi sistem
iizerinden takip edilmesinin bu alanda haksiz rekabetin engellenmesine fayda saglayacagi
diistintilmektedir.

3.2.2. Uygunluk Degerlendirme Kuruluslar: Faaliyetlerindeki Sorunlar

2020 yili icerisinde tescil Oncesi ilk periyodik kontrolii yapilan 42.976 asansoriin uygunluk
degerlendirme yontemleri ile tescil oncesi periyodik kontroliinde tespit edilen kirmizi renkli
bilgi etiketi ilistirilme sayilar1 ve oranlart Tablo 3’te yer almaktadir (takip kontrolden ari veriler)
[10].
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Tablo 3. Uygunluk degerlendirme yontemine gore kirmizi renkli bilgi etiketi sayilar1 ve oranlari

2014/33/AB, | 2014/33/AB, Ek- | Diger Uygunluk
Ek-VIII V (Asansorlerin | Degerlendirme Toplam
(Modul G) Son Muayenesi) Yontemleri

Tescil Oncesi ik
Periyodik

Kontrolii Yapilan 3.557 1.172 38.247 42.976
Asansor Sayisi

Kirmizi  Renkli

Bilgi Etiketi 2.042 559 21.374 23.975
Sayist

Kirmizi  Renkli

Bilgi Etiketi %57,40 %47,69 %55,88 %55,78

Oranm

Piyasaya yeni arz edilen asansore kirmizi renkli bilgi etiketi ilistirme orani diisiindiiriiciidiir.
Ancak, piyasaya arzinda onaylanmis kurulusun dogrudan miidahil oldugu uygunluk
degerlendirme yontemlerindeki uygunsuzluk orani daha da disiindiiriciidiir. Ayrica,
“asansoOrlerin birim dogrulamaya dayali uygunlugu (modiill G)” uygunluk degerlendirme
yontemi ile piyasaya arz edilen asansordeki uygunsuzluk oraninin diger uygunluk
degerlendirme yontemlerinden daha yiiksek olmasi yerli ya da yabanci onaylanmis kurulus
faaliyetlerinin daha siki denetlenmesi ihtiyacini ortaya koymaktadir.

PGD’de garanti suresi icerisindeki asansore odaklanilacak olmasi idari yaptirimlarda kabahati
bulunan tarafin tasnif edilmesini kolaylastiracaktir. Bu c¢ergevede, piyasa gozetimi ve
denetiminden elde edilecek verilerle yerli ve yabanci onaylanmis kurulus denetimlerinin
artirtlarak idari yaptirimlardaki caydiriciligin  6n planda tutulmasinda fayda miilahaza
edilmektedir.

3.2.3. Asansor Giivenlik Aksamlarina iliskin Sorunlar

Bilindigi lizere, asansoriin tasarim, imalat, montaj ve piyasaya arzindan sorumlu olan gercek
veya tiizel kisi asansor monte eden olarak tamimlanmaktadir [13]. Asansdr monte eden
asansorde kullandig1 giivenlik aksamlarini titizlikle belirleyerek ilgili teknik diizenlemesine
uygun aksamlar kullanmalidir. Asansor bilesenlerinin tasarim kurallari, hesaplamalari,
incelemeleri ve deneyleri ilgili standardi kapsaminda ger¢eklestirilmelidir.

Ancak, piyasada ilgili teknik diizenlemesine uygun olmayan asansor giivenlik aksamlarina
rastlamak miimkiindiir. lgili teknik diizenlemesine uygun olmayan asansor giivenlik aksami
kullanildig1 asansériin can ve mal giivenligi agisindan riskli bir iiriin haline gelmesine sebep
olmaktadir.

Asansor glivenlik aksamlarindan giivenlik tertibati, hiz regiilatorii ve tamponlara yonelik test ve
muayenelerinin gergeklestirilmesi amaciyla Sanayi ve Teknoloji Bakanligi ile Bursa Ticaret ve
Sanayi Odas1 Mesleki Yeterlilik Sinav ve Belgelendirme Merkezi (MESYEB) arasinda protokol
imzalanmustir.

Bu kapsamda oOncelikle gerceklestirilen gozetim faaliyeti ile piyasadan ve giimriik kayitlarindan
envanter bilgisi edinilmistir. Ayrica, asansor periyodik kontrol verilerinin yer aldigi Asansor
Takip Sistemi’nde (ASTAK) agilan yeni bir modiil ile asansor tizerinde bulunan glvenlik
aksamlarinin marka model bilgilerinin, sahada asansor periyodik kontrolii yapan muayene
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elemanlan tarafindan tespit edilerek ASTAK sistemine yiiklenmesi ve arayliiz iizerinden segcilen
marka model bilgisine ait aksamin hangi asansérde bulundugunun goriintiilenmesi hedeflenmis
ve bu dogrultuda A tipi muayene kuruluslari talimatlandirilmistir. Bu kapsamda, bu ti¢ liriin igin
yaklasik 80’er ayr1 marka ve 450°ser adet farkli model iiriin ASTAK sisteminde yer almaktadir
[10]. Muayene elemani her gittigi asansérde bu 3 gilivenlik tertibatinin marka model bilgisini
sisteme yiiklemektedir. Bdylece asansor giivenlik aksamlarinin hangi asansérde kullanildiginin
takibi yapilabilmektedir.

Gergeklestirilen test ve muayene faaliyetleri sonucunda riskli iiriin tespit edilmesi durumunda
giivenlik aksaminin takibi yapilabilecegi igin geri ¢agirma ya da piyasadan cekme
yaptinnmlarindan uygun goriilen uygulanabilecektir.

3.2.4. Kaza Istatistiklerine Erisimdeki Zorluklar

Asansorde kullaniciya yonelik kazalarin yani sira servis teknik sorumlusu, teknik bakim ve
onarim personeli ve hatta muayene elemanlarina yonelik kazalarin en aza indirgenmesi
amaciyla istatistiki veriye 0nem verilmesi gerektigi diisliniilmektedir. Bu istatistikler mevcut
durumun ortaya konulmasi ve gelecek donem mevzuat c¢alismalart agisindan Onem arz
etmektedir.

Ulkemizde asansére iliskin makro anlamda kaza istatistiklerine ulasabilecek bir veri tabani
bulunmamaktadir. Asansor kazalari genellikle gorsel ve yazili medya araciligiyla takip
edilmekte ve bu medya araciligiyla paylasilan veriler yeterli bir teknik degerlendirme
yapilmasina miisaade vermemektedir.

Mevzuat hazirlanmasi siirecinde kazalara iligkin istatistiki verilerden geri besleme 6nemli bir
argliman olarak kullanilmalidir. Bu asamada, yaralanma ya da 6liimlii kazalarda yargi siirecinin
devreye girdigi ve bilirkisi vasitasiyla mahkemece karar alindigi bilinmektedir. Ancak,
istatistiki anlamda kullanilabilecek bilgilere ulasilabilecek bilirkisi raporunun ve mahkeme
sonucunun takip edilmesinde zaman zaman zorluklar yasanabilmektedir.

Bu ihtiyaca cevap verebilecek bir veri tabaninin ilgili kurumlar koordinasyonunda kurularak
mevzuat hazirlama, risk degerlendirme ve diger siireclerde kullanilmasinin yararli olacagi
diistiniilmektedir.

3.2.5. Muhurleme Sureclerinde Yasanan Sorunlar

Bilindigi iizere, 5393 sayil Belediye Kanunu, 5302 sayili i1 Ozel Idaresi Kanunu ve Asansér
Periyodik Kontrol Yo6netmeligi'ne gére kirmizi ve sar1 renkli bilgi etiketi ilistirilen asansor igin
tanimlanan siirelerin sonunda gergeklestirilen takip kontrol neticesinde etiket rengine sebep olan
uygunsuzluklarin diizeltilmemesi halinde asansoériin ilgili idare tarafindan ana besleme
sisteminden elektriginin kesilerek miihiirlenmesi yoluyla hizmetten men edilmesi hususu hitkme
baglanmigtir [14,15,16]. Ancak, baz ilgili idarelerce anilan hitkme dair gereklerin zaman zaman
yerine getirilmesinde sorunlar yasandigi goriilebilmektedir.

Bilindigi iizere, ilgili idarelere Belediye Kanunu'nun 15’inci maddesinin birinci fikrasinin “s”
bendi ve Il Ozel Idaresi Kanunu’nun 7°nci maddesinin birinci fikrasinin “h” bendi ile gerekli
hallerde asansorlin hizmet dig1 birakilmasi gorevi tevdi edilmistir. Ayrica, yine ayni kanunlarla
bu yetkinin usuliine uygun kullanilmamasi sonucu olugacak yaralanma ve 6liim olaylarindan
dolay1, yetkililerin 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu hiikiimlerine gore sorumlu oldugu hiikme
baglanmistir [14,15]. Bu konudaki c¢alismalarin titizlikle yerine getirilmesi gerektigi
degerlendirilmektedir.
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3.2.6. Sirket Sayis1 Fazlahgi

Ulkemizde 13.09.2021 tarihi itibartyla Tiirk Standardlar1 Enstitiisii (TSE) Hizmet Yeterlilik
Belgeli (HYB) 3.008 asansor yetkili servisi ve 6948 sayili Sanayi Sicil Kanunu geregi sanayi
sicil kayith yaklasik 2.900 asansér monte eden bulunmaktadir [11,17]. Sirket sayisindaki
fazlalik ile birlikte agilan ve kapanan sirket sirkiilasyonu zorlu rekabet sartlarin1 dogurmaktadir.
Ayrica, kisa siireli kurulan ve asansor monte edildikten sonra kapanan sirketlerin sektore zarar
verdigi de bir gercektir.

Bu noktada, tiim ilgili taraflarin katilimi ve olumlu goriislerinin alinmasi sartiyla TSE Hizmet
Yeterlilik Belgesi alinmasi siirecinde teminat mektubu arglimaninin kullanilabilecegi
degerlendirilmektedir.

3.2.7. Asansér Bakim Ucretleri ile Tlgili Sorunlar

Bilindigi iizere, asansoriin otomobil 6rneginde oldugu gibi dogrudan bir sahibinin bulunmamasi
ve bakim, onarim, periyodik kontrol gibi faaliyetlerde ortaya ¢ikacak {icretlerin bina sakinlerinin
katilimiyla 6denmesi birgok sorunu da beraberinde getirmektedir. Bu sorunlardan en 6nemlisi
zorunlu aylik bakimlarda kaliteden ziyade ticret ekseninde karar verilmesidir. Diisiik bakim
ticreti ¢ogunlukla diisiikk kalitede sunulan bakim ve onarim faaliyetini de beraberinde
getirmektedir.

Bu dogrultuda, tiim ilgili taraflarin katilimi ve olumlu goériislerinin alinmasi sartiyla bakim
faaliyeti icin asgari fiyat tarifesi belirlenmesinin bina sorumlularinin daha kurumsal sirketler ile
bakim s6zlesmesi imzalamasina sebebiyet verecegi, haksiz rekabeti azaltacagi, bakim ve onarim
kalitesini artiracagi degerlendirilmektedir.

3.2.8. Asansér ile Ilgili Verilerin Takibindeki Sorunlar

Asansoriin periyodik kontrolii, bakimi, onarimi, servis faaliyetleri, tescili, piyasa gozetimi ve
denetimi i¢in ayr1 ayr1 veriler {iretilmekte bazi veriler elektronik ortamda bazi veriler ise basilt
dokiimanlar Gizerinden takip edilmektedir. Farkl: taraflar arasinda bilgi aligverisi zaman zaman
hizl1 ve etkin bir sekilde yiiriitilememektedir.

Mgili taraflarin veri girisi yapmasinin temin edilerek asansér icin biiyiik veri iceren bir yazilim
gelistirilmesi ve verilerin yine ilgili taraflarla paylasilarak plan ve programlarin bu veriler
151g¢1nda yapilmasinin yararl olacagi degerlendirilmektedir.

4. SONUC

Asansore yonelik piyasa gozetimi ve denetimi faaliyetinin temel amaci insan sagligini, can
giivenligini ve ¢evreyi koruyarak toplumun hayat kalitesini ylikseltmektir. Ayrica PGD,
iiriinlinii piyasaya giivenli bir sekilde arz etmek i¢in gereken maliyete katlanmamis ve teknik
mevzuatin gereklerini karsilamamig iireticinin piyasadan dislanmasini saglayarak mevzuata
uygun iiriin arz eden ireticinin karsilagtigi haksiz rekabetin oniine gegmektedir. Diger taraftan,
iilkemizin artan ithalat hacmi goz oniine alindiginda, glimriiklere intikal etmis tiim iiriinlerin
denetlenmesine imkan bulunmamaktadir. PGD, bu anlamda ithalat denetimlerini tamamlayan
ithal ve yerli ayrimi gozetmeksizin iiriinlerin i¢ piyasada denetlenmesini saglayan onemli bir
arac olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Diger bir 6nemli amag¢ olarak PGD, piyasanin disipline
edilmesine ve Uretimin ileri standartlara kavusmasina hizmet ederek ihracatin rekabet giiciiniin
arttirllmasina ve uluslararasi pazarlarda Tirk mali imajinin yilikselmesine de direkt olarak
katkida bulunmaktadir.
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Bu minvalde, asansoriin; tasarimi, piyasaya arz kosullari, PGD’si, isletmesi, bakimi ve
periyodik kontrolii mevzuatla belirlenmis bulunmaktadir. Bakanlik, bu noktada uygulamaya
geemis diizenlemelerin takipgisi konumundadir. Her diizenlemede ve belki hayatin her alaninda
gelistirilebilecek unsurlar oldugu gibi asansor uygulamalarina esas teskil eden mevzuatta da
gelistirilecek taraflar bulunmaktadir.

Bu c¢ercevede, bakim ve onarim faaliyetlerinde, uygunluk degerlendirme kurulusu
faaliyetlerinde, asansor giivenlik aksamlar1 hakkinda, kaza istatistiklerine erisimlerde, asansoriin
hizmet dig1 birakilmasi siireclerinde, sirket sayisindaki fazlaliga, asansoér bakim ticretlerinde ve
farkli kurum ya da sirketlerce iiretilen verilere erisimde yasanan sorunlar ve sorunlarin
giderilmesi noktasindaki ¢6ziim onerilerine yer verilmistir. Ancak, herhangi bir diizenleme
Oncesinde tiim taraflarin katilimiyla fikir aligverisinde bulunulmasi ve degisiklik sonrasinda
olusabilecek yeni uygunsuzluk durumlarinin tartisilarak neticesine gore karar verilmesi nem
arz etmektedir.

Bu bildiride yer alan tim goriis ve Oneriler kisisel fikirlerimi yansitmakta olup vazifemi
yapmakta oldugum Sanayi ve Teknoloji Bakanligi’m baglamamaktadir.
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